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Samhallets behov kraver ett forstarkt SiS

Hogre efterfragan pa platser, allt langre vardtider, en 6kad vardtyngd bland barn och unga och storre
behov av differentierad vard. Fler unga som doms till langre straff for allt grovre brott. Det dr den
verklighet Statens institutionsstyrelse mott och verkat i de senaste aren, och 2023 forstarktes ytter-
ligare denna trend. Samhallsutvecklingen stéller allt hdgre krav pa var myndighet och SiS behéver
darfor béttre forutsattningar.

Tryggheten for placerade barn, unga och klienter dr grundldggande i var verksamhet.

SiS ska alltid erbjuda differentierad och individuellt anpassad vard och behandling. Vi ska dess-
utom kunna anvisa plats omedelbart, vilket vi inte klarar inom ungdomsvérden i dagsldget. Medan
efterfragan pa platser bedoms vara mer eller mindre konstant inom missbruksvarden ser vi att kapa-
citeten inom ungdomsvarden kraftigt behéver stérkas.

Under de kommande aren behover SiS fortsitta anpassa och differentiera varden for att tillgodose
behoven pa bésta sitt for olika malgrupper. SiS har bland annat utvecklat ett vardkoncept for barn
och unga med sérskilda tillsynsbehov (STB). Malgruppen har komplex psykiatrisk samsjuklighet
och hog bendgenhet att anvanda vald.

En trygg och trivsam boendemilj6 har stor betydelse for hélsa och valmaende. For att kunna upp-
ratthdlla detta kommer SiS utreda méjligheterna att skapa mer hemlika milj6er, utan att gora avkall
pa sdkerheten. SiS kommer &dven att behova forbéttra rutinerna och utéka bemanningen fér under-
hall och lokalvard och darutdver behéver arbetet med att tillskapa fler &ndamalsenliga lokaler och
féryngra bestandet intensifieras.

Under 2023 paborjades ett arbete med att likstdlla hemmens organisation och stdarka bemanningen.
Det handlar ytterst om att forbéttra stabilitet, rattssdkerhet och likvardighet och ddrmed skapa béttre
forutsattningar for kvalitet i vadrd och behandling. Avsikten &r att alla ungdoms- och LVM-hem ska
ha implementerat den nya organisationen frdn och med den 1 januari 2025. Det &r viktigt att detta
arbete kan fortsatta.

Det finns i nuldget en osdkerhet kring hur SiS framtida uppdrag kommer att se ut. Samtidigt har
sambhdllets behov av en god, trygg och sdker statlig tvangsvard aldrig varit storre. Att SiS far resurs-
forstarkningar i budgeten &r en forutsdttning for att myndigheten ska kunna utfora sitt viktiga upp-
drag i enlighet med malgruppernas behov, och allmadnhetens och politikens forvantningar. Sverige
behover ett SiS som star vil rustat infér kommande utmaningar.

Elisabet Abjérnsson Hollmark
Generaldirektor
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| Sammanstallning av askanden

SiS bedémning dr att det dr nodvdndigt att anslagsnivdn stdrks for att kunna 6ka platskapaciteten,
fortsdtta med anpassad vard, ge likvdrdiga forutsdttningar, upprdtthdlla en god boendemiljé och

foryngra lokalerna.

Utokning av platskapacitet
SiS ser en dramatisk utveckling med en hogre efterfragan och ldngre vardtider inom ungdomsvar-
den. Samtidigt 6kar behovet av differentiering for att mota de individuella vardbehoven som kraver
mindre barngrupper och kad bemanning.

Kapaciteten behover utokas inom ungdomsvarden ar 2025-2027 for att utféra samhéllsuppdraget
och kunna anvisa plats omedelbart. Efterfragan bedoms vara mer eller mindre konstant inom miss-
bruksvédrden. For narmare beskrivning se avsnitt Kapacitet.

Tabell 1.1 Kapacitet av vardplatser

2024 2025 2026 2027
LvU 564 700 750 750
LSU 150 200 150 100
LVM 335 315 315 330
Totalt 1 049 1215 I 215 | 180

Omraden dir SiS behover anslagsforstarkning
Utover utokning av platskapaciteten har nedanstaende omraden identifierats dar det finns ett stort
behov av forandring och ett utokat anslagsbehov.

Likvardigt organiserade ungdoms- och LVM-hem

Under 2023 pabdrjades ett arbete med att se 6ver och likstdlla hemmens organisation. Det handlar
ytterst om att skapa likvardiga forutsittningar och kunna garantera kvalitet i vard och behandling.
En stor del av detta dr genom att forstdrka bemanningen och kompetensen pa hemmen. Detta arbete
forvantas bidra till 6kad stabilitet, rattssdkerhet och likvardighet, dvs att det inte ska spela ndgon roll
vilket ungdoms- eller LVM-hem som barn, unga eller klienter placeras pa, de ska f& samma forutséatt-
ningar till férandring och ett professionellt bemé&tande 6verallt.

Maélet &r att hemmen ska vara likvardigt organiserade och bedriva en robust, professionell och
flexibel verksamhet med god kvalitet dygnet runt under &rets alla dagar. Arbete pagéar med att utar-
beta forslag kring hur hemmen bor organiseras och bemannas, utifran malgrupp och behandlings-
insatser. Intentionen ar att alla hem ska ha paborjat implementeringen av den nya organisationen
under 2025.
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I dagsldget bedéms insatserna for att likstdlla hemmens organisation innebéra dkade kostnader
med minst 300 mnkr och det 6kade anslagsbehovet for att finansiera normering av ungdoms- och
LVM-hem uppgar till minst 100 mnkr arligen for 2025-2027. De 6kade kostnaderna avser starkt nar-
varo av arbetsledning pd hemmen under kvillar och helger, starkt ndrvaro av arbetsledning kopplad
till varje avdelning och &versyn av grundbemanningen pa varje avdelning. SiS aterkommer med en
slutlig och heltdckande kostnadsredovisning efter genomférd utredning i slutet av maj.

Ett nytt vardkoncept for barn och unga med sarskilda tillsynsbehov (STB)

Ett nytt vardkoncept har redan inforts, de sa kallat sédrskilt forstarkta avdelningar (SFA) for barn,
unga och klienter med omfattande psykiatriska och neuropsykiatriska behov, féretrddelsevis inom
autismspektrumet, pa fyra ungdomshem och ett LVM-hem. Resultatet fran utvdrderingen visar att
varden kunnat mota behovet hos denna grupp genom bland annat minskad véldsanvandning och
minskat antal avskiljningar.

Under de kommande aren behover arbetet fortsdtta med att anpassa och differentiera varden for
att tillgodose barnens och ungas véardbehov pé basta satt for olika mélgrupper.

Myndigheten ser dven att vardbehovet for fler malgrupper kan tillgodoses bést i avdelningar
med firre placerade barn och unga samt forstarkta medarbetargrupper. SiS har darfér utvecklat
ett vardkoncept foér en annan mycket resurskrdvande grupp, barn och unga med sérskilda tillsyns-
behov (STB). Mélgruppen dr barn och unga med komplex psykiatrisk samsjuklighet som framféor allt
karaktariseras av kraftigt utagerande beteende, angest, sjdlvskadebeteende, personlighetsproblema-
tik och antisocialitet samt en hog bendgenhet av att anvdnda vald. Malet &r att ge béttre forutsatt-
ningar for en kvalitativ vard for dessa barn och unga och minska behovet av att tillfalligt tvingas
stanga ner hela eller delar av avdelningar for att klara méta vardbehovet fran placerade barn och
unga.

Arbetet med att starta upp STB-avdelningar har dock skjutits fram pa grund av SiS begrdnsade
finansiella resurser. Inférandet av avdelningar f6r barn och unga med sdrskilt tillsynsbehov kommer
att medfora forstarkt bemanning och 6kade kostnader per plats. Kostnaden for en STB avdelning
berédknas till 22 mnkr och platskostnaden ligger dubbelt s hogt jamfort med en ordinarie avdelning.

Bedomningen &r att sju STB-avdelningar behovs for att kunna tillgodose vardbehovet. Detta mot-
svarar en kostnadsokning med 110 mnkr och det 6kade anslagsbehovet for att finansiera platser med
sarskilt tillsynsbehov inom ungdomsvéarden uppgér till 48 mnkr arligen fér 2025-2027.

Forbattra boendemiljon for barn, unga och klienter

Boendemiljon ska skédnka trygghet, valbefinnande, igenkdnnande och skapa en milj6 som inspirerar
till aktiviteter. Utformningen av boendemiljon kan upplevas som tydlig, harmonisk, stodjande, vacker
samtidigt som den kan uppfattas som kall, orolig och skapa stress och osidkerhet hos barn, unga och
klienter. Boendemiljon har saledes mycket stor betydelse for hélsa och vdlmaende och ddrmed dven
forutsattningarna for att kunna ta till sig vard och behandling.

For att kunna upprdtthalla en god boendemiljo for vara barn, unga och klienter kommer
mojligheterna for att skapa en mer hemlik miljé utan att det gors avkall pa sdkerheten att utredas.
SiS kommer &dven att behdva se 6ver rutinerna och utéka bemanningen for uppratthallande av en
god boendemiljo pa hemmen. Bemanningen f6r underhall och lokalvard kommer att behéva forstér-
kas med 70 &rsarbetskrafter pd ungdoms- och LVM-hem, vilket motsvarar en kostnadstkning med
49 mnkr och ett utékat anslagsbehov med 16 mnkr.
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1.1 Behov av finansiering 2025-2027
SiS behoéver under perioden 2025-2027 fortsatt resursforstarkning for att ge barn, unga och vuxna
som vdrdas battre forutsiattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk och kriminalitet och
darigenom moéta den omvérld och de utmaningar som beskrivs i det har budgetunderlaget.
Osékerheten kring SiS forandring och framtida uppdrag innebér att myndighetens langsiktiga
planeringsférutsattningar forsvaras. SiS vill framhéva att det dr véasentligt att langsiktiga planerings-
forutsittningar och anslagsbehov beaktas for att myndigheten ska kunna finansiera nddvandiga
investeringar, behalla kompetens och erbjuda en trygg och séker vard for de barn, unga och klienter
som vardas pa SiS. I annat fall om de planering och finansiella forutsittningarna blir kortsiktiga med
tillfallig anslagsforstarkning riskerar myndigheten att stéllas inf6r stora utmaningar for att kunna
klara av uppdraget.

Resursforstarkningen dr en forutsattning for att:
Klara uppdraget att anvisa plats omedelbart.
Anpassa och tillgodose barnens, ungas och klienternas individuella och stora vdrdbehov pé
bésta sétt.
Kunna ge barn, unga och klienter samma forutséttningar till forandring oavsett ungdoms- eller
LVM-hem och utifran individuella vardbehov.
Kunna upprétthalla en god boendemiljo for vara barn, unga och klienter.
Foryngra och anpassa lokalerna och den fysiska miljon till barns, ungas och klienters behov.

Utokat anslagsbehov sammanstills i tabellen nedan.

Tabell 1.2 Utokat anslagsbehov (mnkr)

Forstarkt platskapacitet 279 244 257
Omistéllning LSU verksamhet 272 272 272 78
Atgirder infor inlasning vid dygnsvila 57 12 12 12
Foryngring och anpassning av lokaler 19 39 44
Likvérdigt organiserade ungdoms- och LVM-hem 100 100 100
Vardkoncept for barn och unga med sarskilda 48 48 48
tillsynsbehov (STB)

Forbattra boendemiljén for barn, unga och klienter 16 16 16
Totalt utokat anslagsbehov 329 746 731 555

SiS finansieringsbehov sammanstélls i tabellen nedan.

Tabell 1.3 Finansiering SiS verksamhet 2025-2027 (mnkr)

Finansiering

Avgiftsfinansierad 3395 3801 3837
Anslagsfinansierad 2 449 2 455 2279
varav anslag LVU/LVM | 672 | 872 | 890
varav anslag LSU 777 583 389
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2 Olika scenarion for finansiering av verksamheten

I foljande avsnitt beskrivs forslag till finansiering av myndigheten foér prognosperioden utifran tre
olika scenarier. For varje scenario beskrivs konsekvenser for verksamheten och atgarder som leder
till en minskning av kostnaderna.

Scenario I: SiS anslag forstarks i enlighet med askanden
Scenario 1 utgar ifrdn att SiS far medel i enlighet med dskanden i budgetunderlaget och beskrivs inte
ndrmare i detta avsnitt.

Scenario 2: SiS anslag forstarks for att klara uppdraget att anvisa plats

I tabellen nedan framstélls myndighetens nédvéandiga forstarkning av anslaget under budgetperioden
for att kunna 6ka platskapaciteten och darmed méta den dkade efterfragan och allt langre vardtider.
Anslagsbehovet i scenario 2 innebdr att SiS kommer att kunna anvisa plats till barn, unga och klienter
samt féoryngra och anpassa den fysiska miljon till barns, ungas och klienters behov.

Myndigheten kommer utifran detta scenario inte att kunna moéta den dkade vardtyngden bland,
barn, unga och klienter och kommer inte kunna fortsitta arbetet med differentierad vard. Pagaende
arbete med ett nytt vardkoncept for barn och unga med sédrskilda tillsynsbehov maste avbrytas.
Behovet av att tillfalligt tvingas stdnga ner hela eller delar av avdelningar kommer att férekomma i
samma eller hdgre utstrdckning dn idag.

Aven pégéende utvecklingsarbete med likvirdigt organiserade ungdoms- och LVM-hem som
ytterst handlar om att forbéattra stabilitet och rattssdkerhet for att kunna skapa béttre forutsattningar
for likvardig kvalitet i vard och behandling kommer inte att kunna genomforas. Férutsédttningar att
bedriva en robust, professionell och flexibel verksamhet med god kvalitet dygnet runt under arets
alla dagar forsvagas.

SiS kommer dven att sakna medel for att férbéattra boendemiljon som har stor betydelse for hilsa
och vdalmaende.

Tabell 2.1 Utokat anslagsbehov scenario 2 (mnkr)

Forstarkt platskapacitet 279 244 257
Omstéllning LSU verksamhet 272 272 272 78
Atgarder infor inlasning vid dygnsvila 57 12 12 12
Foryngring och anpassning av lokaler 19 39 44
Totalt utdkat anslagsbehov 329 582 567 391
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Scenario 3: SiS anslag forstarks for att klara uppdraget att anvisa plats samt
uppritthalla en nodvindig vardkvalitet och boendemiljo

I tabellen nedan framstélls myndighetens nédvindiga forstarkning av anslaget under budgetperioden
for att kunna anvisa plats samt féryngra och anpassa den fysiska miljon till alla barn, unga och kli-
enter och upprétthalla en nodvandig vardkvalitet och boendemiljo.

Myndigheten kommer utifrdn detta scenario att kunna anvisa plats till barn, unga och klienter
och samtidigt fortsatta arbetet med féryngring och anpassning av lokalbestandet.

Den 6kade vardtyngden bland, barn, unga och klienter som kraver 6kad differentiering kommer
till viss del att kunna tillgodoses. Pagdende arbete med ett nytt vardkoncept f6r barn och unga med
sdrskilda tillsynsbehov kommer inte fullt ut att kunna finansieras och vardbehovet fér malgruppen
som kraver mindre avdelningar och forstdrkta personalgrupper kommer enbart delvis att kunna
tillgodoses. Behovet av att tillfalligt tvingas stdnga ner hela eller delar av avdelningar kommer fort-
farande att forekomma.

Pagaende utvecklingsarbete med likvardigt organiserade hem som ytterst handlar om att for-
battra stabilitet och rattssdkerhet for att kunna skapa béttre forutsdttningar for likvardig kvalitet i
véard och behandling kommer delvis att kunna genomforas. SiS behover prioritera riktade satsningar
och vélja mellan arbetsledning pa hemmen under kvillar och helger eller forstirkt bemanning pa
avdelningar.

Boendemiljon som har stor betydelse fér barn, unga och klienters hilsa och vdlmaende kommer
att kunna upprétthallas pa en basniva.

Tabell 2.2 Utokat anslagsbehov scenario 3 (mnkr)

Forstarkt platskapacitet 279 244 257
Omstéllning LSU verksamhet 272 272 272 78
Atgirder infor inlasning vid dygnsvila 57 12 12 12
Foryngring och anpassning av lokaler 19 39 44
Likvardigt organiserade ungdoms- och LVM-hem 50 50 50
Vardkoncept for barn och unga med sarskilda 24 24 24
tillsynsbehov (STB)

Forbattra boendemiljon for barn, unga och klienter 8 8 8
Totalt utokat anslagsbehov 329 664 649 473
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3 SiS malgrupp och omvarld

I detta avsnitt gors en beskrivning och analys av SiS malgrupp och omvéarldsfaktorer som paverkar
verksamheten direkt eller indirekt.

3.1 SIS malgrupp

Barn och unga

Barn och unga som placeras inom SiS har ofta stora behov av insatser i form av vardbehov och ut-
bildning. Ménga lider av psykisk ohélsa och inte sdllan kommer barn och unga fran socialt utsatta
miljéer och har haft problem under stora delar av sin uppvaxt kopplat till familj, skola och vanner.
Aven den somatiska ohdlsan dr vanligt foSrekommande. En majoritet av flickorna och néstan var
tredje pojke tar nagon form medicinering for ett somatiskt halsoproblem och tandvardsbehovet &r
stort framforallt hos flickorna.

Vanliga orsaker till placering d&r missbruk och kriminalitet. Omkring tre fjairdedelar av barn och
unga dr placerade pa SiS med anledning av missbruk, flickor i ndgot storre utstrackning &n pojkar.
Kriminalitet &r en placeringsorsak for sju av tio pojkar och for tre av tio flickor. Det 4r inte ovanligt
att orsaken till placering dr en kombination av dessa.!

Klienter

Klienter som vardas enligt LVM har ofta stora psykiatriska och somatiska vdrdbehov. Under senare
tid ser vi en 6kning av fysisk ohélsa bland den yngre aldersgruppen och samtidigt har den psykiska
samsjukligheten blivit mer utbredd och omfattande 6ver tid, med alltfler LSS-beréttigade klienter.

Tva tredjedelar av klienterna d&r mén och en tredjedel ar kvinnor. Andelen kvinnor har tkat nagot
under de senaste dren. Den psykiska ohélsan skiljer sig mellan méan och kvinnor, dédr kvinnor i hogre
grad har erfarenheter av yttre negativa faktorer sisom fysiskt vald och sexuella 6vergrepp.

Det har skett en viss fordndring av missbruksbilden bland klienterna. Alkohol &r fortfarande den
priméra drogen men har minskat 6ver tid. Opioider har istéllet 6kat som primardrog. Klienterna
som vardas enligt LVM har oftast ett blandmissbruk och oftast anvénds flera substanser parallellt
utifran olika syften.

Aldern pa klienter som véardas enligt LVM har gatt ner och 52 procent ér 35 ar eller yngre. Valdet
bland klienter har dndrat karaktar och blivit alltmer strukturellt, dar valdssituationerna ar oftare
planerade och berdknade.

3.2 Omvirldsfaktorer som paverkar SiS

Forandring av SiS uppdrag

SiS uppdrag &r foremal for flera utredningar som péaverkar myndigheten under budgetperioden
2025-2027. Regeringen har tillsatt en utredning om en fordandrad statlig barn- och ungdomsvard som
ska vara klar i april 2025. Darutover foreslas det att ungdomsfangelser infors och att LSU-uppdraget
overgar till Kriminalvarden i mitten av 2026. Samtidigt forordas i slutbetdnkandet frdn samsjuk-
lighetsutredningen att all tvangsvard vid skadligt bruk eller beroende flyttas 6ver till regionerna.?

| Statens institutionsstyrelse (2023) ADAD-inskrivningsintervjuer 2023.
2 Fran delar till helhet — Tvangsvarden som en del av en sammanhallen och personcentrerad vardkedja SOU 2023:5.
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Detta skulle innebara att LVM upphor och att SiS inte langre bedriver vard for vuxna med skadligt
bruk eller beroende.

Osékerheten kring SiS férdndrade och framtida uppdrag innebédr att myndighetens planerings-
forutsattningar for budgetperioden 2025-2027 forsvéras. Eftersom SiS inte har kdnnedom om hur
verksamheten for budgetperioden paverkas i alla avseenden utgar budgetunderlaget ifran kidnda
forutsdttningar utifrdn nuvarande uppdrag.

Grovre brottslighet
Brottsligheten blir allt grovre och gar nedat i aldrarna. Dodligt vald med anvandning av skjutvapen
okade enligt BRA:s statistik under 2022 jamfort med 2021. Samtidigt minskade Gvrigt dodligt vald.
Det grova véldet syns hos samtliga malgrupper hos SiS, men mest hos LVU-placerade pojkar. Att
placerade barn och unga anvidnder planerat och berdknat véld blir allt vanligare i var verksamhet.
Ett 6kat antal barn och unga pa ungdomshem har kopplingar till organiserad brottslighet. Bras
rapport “Barn och unga i kriminella nétverk (2023:13)"visar att det framforallt 4r tonaringar som
véarvar yngre barn till de kriminella nédtverken och utnyttjar dem som sin egen arbetskraft. Antalet
domar mot barn har enligt Domstolsverket stigit fran ar 2018, med en kraftig 6kning fram till ar 2020.
Ar 2021 och 2022 ligger antalet domar pa fortsatt hoga nivaer och 6kar under 2023. Framforallt 6kar
andelen domar som avser dréap eller mord.

Lagindringar, utredningar, forslag etc som paverkar SiS verksamhet

Samhallsutvecklingen med brottslighet som gar nedat i dldrarna och allt yngre barn som rekryteras
av kriminella gang har lett till krav pa utokade majligheter att inleda brottsutredningar for barn under
15 &r och skérpta straff. Detta har paverkat hela ungdomsvardens platskapacitet och 6kat behovet att
skapa fler platser inom bade LVU och LSU.

Det har genomforts flera lagandringar som inverkar pd barn och ungas vardtider och det pagar
fler utredningar som kan komma att paverka vardtider framé&ver. SiS har sett 6kade vardtider under
de senaste aren. Under 2023 har vardtider fortsatt 6ka inom LVU och samtidigt har verkstéllighets-
tiden inom sluten ungdomsvard ocksé har ckat. De skarpta straffskalorna for skjutvapen och explo-
siva varor far konsekvenser inom den slutna ungdomsvarden genom att verkstallighetstiderna blir
fler och langre. Regeringens atgérder mot organiserad brottslighet och forslag om att lag (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) ska anvédndas oftare for att skydda barn fran
utsatthet for vald, inklusive hedersrelaterat fortryck, eller for kriminella miljer innebar att SiS dven
pa kort sikt maste ha beredskap och platskapacitet for att ta emot fler barn och unga.

Barnrittsfragorna uppmairksammas allt mer

FN:s barnkonvention dr sedan ar 2020 svensk lag och ddrmed stélls nya lagkrav pa oss som myn-
dighet. Regeringen har sedan &r 2017 infort ett kunskapslyft som syftar till att hoja kunskapen och
starka kompetensen om barnets réttigheter, och i synnerhet om barnkonventionen, hos statliga myn-
digheter, kommuner och regioner.

Granskningar, rapporter och pagdende statliga utredningar indikerar en 6kad vilja att utvardera
och forbéttra situationen for barn och unga som tvangsvardas, men dven for alla de barn och unga
som vardas utanfor hemmen. SiS vard- och behandlingsuppdrag fér ett allt storre fokus, vilket stiller
allt hogre krav pa utformningen av en hemlik boendemiljé som ska skédnka trygghet, vilbefinnande,
igenkdnnande och skapa en miljo som inspirerar till aktiviteter och motiverar att férandra sitt liv. Det
okar dven behovet av kompetensutveckling for medarbetare och samtidigt kravs det en férstarkning
av samarbetet med civilsamhallet.
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Okad psykisk ohilsa

Forskningsstudier visar att en stor andel av de barn och unga som var inskrivna pa SiS led av psykisk
ohilsa. Enligt en studie fran Karolinska institutet har 79 procent av barn och unga, och 96 procent av
klienterna pa SiS minst en stilld psykiatrisk diagnos. Okad psykisk ohilsa krdver att barn och ungas
behov av vard kan tillgodoses i betydligt hogre utstrackning i mindre avdelningar och forstarkta
personalgrupper.

Lagkonjunktur och sjunkande inflation

Den svenska ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur som foérvéntas fordjupas under 2024 samti-
digt som l6nerna stiger snabbare dn priserna. Arbetsmarknaden férvantas forsvagas och arbetslos-
heten 6kar. Detta innebér att det kan blir nagot lattare for SiS att rekrytera medarbetare. Samtidigt
innebar detta att missbruk och socialt nedbrytande beteende kan komma att 6ka, vilket i sin tur kan
leda till fler placeringar pa SiS.

Inflationen har gatt ner fran drygt 10 procent under 2022 till 3,6 procent i slutet av 2023. Inflationen
forvéntas sjunka ytterligare under 2024 och forvintas ligga under Riksbankens inflationsméal under
det andra halvéaret 2024. Detta innebdr att SiS hyreskostnader och 6vriga driftkostnader sdsom el
och livsmedel inte 6kar i lika hog grad under den kommande budgetperioden som de gjort under
de senaste aren.

Okad konkurrens om arbetskraft

I dagslaget pagar en 6kande specialisering inom olika branscher, vilket leder till 6kad konkurrens
om eftertraktad kompetens. En 6kad efterfragan konstateras bland annat inom de yrkesgrupper som
ar kritiska for SiS verksamhet. Dessutom konkurrerar SiS &ven med andra storre arbetsgivare inom
bl.a. hélso- och sjukvérd, Kriminalvard, Polis och HVB-verksamhet. Den 6kade konkurrensen om
kompetent personal kan paverka SiS formaga att rekrytera och behalla medarbetare.

Teknologiska framsteg som exempelvis Al férutses driva upp konkurrensen om viss kompetens
eller krava ny kompetens hos nuvarande yrkesroller, samtidigt som vissa av dagens yrkesroller kan
komma att ersdttas med automatisering.

En annan utveckling pa arbetsmarknaden ar att kompetensen hos arbetssokande inte alltid
matchar vad arbetsgivarna efterfragar. Detta kan leda till 6kad konkurrens f6r de som har ratt kom-
petens samtidigt som andra arbetssokande far allt svarare att hitta lampliga jobb. SiS har dven geo-
grafiska utmaningar ndr majoriteten av SiS-hemmen befinner sig utanfor titbebyggt omrade och &r
placerade 6ver hela landet.

LVU-subventionen styrs om

Under de senaste aren har SiS erhallit en sarskild anslagspost fér subventionering av den vardavgift
som kommunerna erldgger inom ungdomsvarden. Fran och med ar 2025 styrs LVU-subventionen
om pa sa sdtt att bidraget i stéllet blir placeringsneutral for alla placeringar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Detta innebér att den vardavgift som kommunerna erlagger kommer att bli
mycket dyrare fran och med ar 2025.

Kommunerna framfor ofta att avgiftens storlek upplevs som en utmaning, sarskilt for sma kom-
muner, da placering av barn, unga och klienter kan bli en storre kostnad i kommunens budget. I och
med att subventionen blir placeringsneutral frdn och med ar 2025 kan kommunerna vélja alternativa
vardformer och avgifternas storlek kan antas paverka bendgenheten att placera pa SiS.
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4 Kapacitet

SiS kommer att behdva utoka antalet vardplatser kraftigt under budgetperioden och samtidigt

kommer omstdllningen till itndamadlsenliga lokaler att innebdra kade kostnader under en ldngre tid.

4.1 Lokaler

En fysisk milj6 som dr val anpassad till barns, ungas och klienters behov ar en forutsattning for att
det arbete SiS bedriver ska fa 6nskad effekt. Lokaler &dr en stor kostnad fér myndigheten och de beslut
som fattas om lokaler far paverkan pa myndighetens kostnader under lang tid.

En stor utmaning fér myndigheten utgors fortsatt av SiS lokalbestdnd, dér 62 procent av boende-
rummen har uppnatt sin tekniska livslangd. SiS lokalbestand i vissa delar &r inte &ndamalsenligt och
vardigt att bedriva statlig tvdngsvard av barn, unga och vuxna. Fér att kunna uppritthalla kapaci-
tet att bedriva vard i lokaler med en god vardmiljo finns stora behov av att renovera, férandra och
forstarka lokalerna. Den 6kade efterfrdgan pa vara ungdomshem har inneburit att SiS inte kunnat
renovera lokaler i den omfattning det skulle behtvas, dé detta ofta kraver att platser tillfalligt stings.
Behovet av att kunna anvisa plats har haft hogre prioritet under 2023.

Under 2023 har fyra storre ROT-renoveringar och fem nya boenderum fardigstillts pd4 hemmen.
For ndrvarande pagar byggnationer av 43 nya boenderum som fardigstélls 2024. SiS har startat ut-
redningar om utveckling vid fem SiS-hem, vilka véntas resultera i 112 nyproducerade boenderum.
Nar standardiserade typhus &r pa plats kan vissa dldre byggnader ROT-renoveras eller avvecklas.
Inventering av lokalernas brandskydd och tekniska status pagér och brandskyddet har uppgraderats
pa 13 SiS-hem.

SiS kan inte alltid leva upp till kravet pa ratt till daglig vistelse utomhus pa vissa ungdoms- och
LVM-hem och har dven problem med for fa vard i enskildhets lokaler pé vissa ungdoms- och LVM-
hem samt avsaknad av eller langa avstdnd till avskiljningsrum. Dessa brister tar i ansprak stora per-
sonalresurser. Utredningar som ror lokaler for vard i enskildhet och lokaler for avskiljningar pagar
vid fem hem. Projektering for nybyggnation, tecknande av hyresavtal samt byggstart vintas ske vid
minst tre av dessa hem under 2024. Projekteringsgaranti finns for ytterligare fem SiS-hem och arbetet
har hoég prioritet under 2024. Utredningar for tillfdlliga modulbyggnader, sa kallade paviljonger, for
vard i enskildhet har pabérjats under 2023 och myndigheten har som malsittning att paborja bygg-
nation av tillfdlliga modulbyggnader for VIE vid fyra ytterligare hem under 2024.

Bedémningen dr att de omfattande nybyggnationer som pagar inom myndigheten ar avgdrande
for att kunna erbjuda flexibla och &ndamalsenliga lokaler for placerade. Berdkningarna visar att lo-
kalkostnaderna kommer att fortsdtta 6ka under budgetperioden pa grund av det stora behovet av
féryngring och renovering.

Lokalkostnader pa lingre sikt

SiS lokalforsorjningsstrategi utgor ett viktigt underlag i myndighetens budget- och planeringspro-
cess och beskriver lokalutvecklingen pa fem respektive tio ars sikt. Indelningen skapar utrymme
att prioritera behovet av renoveringar, féra djupgdende dialoger med fastighetsdgarna och plane-
ra atgdrder mer effektivt. Beslutet 6kar mojligheten till langsiktig utveckling och samverkan med
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befintliga hyresvardar samt prioritering av SiS resurser. Det bor dock tilldggas att det dr angeldget
att Specialfastigheter som dger 93 procent av lokalerna som SiS hyr, héller en hog hastighet i bade
renoveringar och nybyggnationer. SiS dr medvetna om att konkurrensen med exempelvis Kriminal-
varden kan paverka takten i bade renoveringar och nybyggnationer och medféra att vart langsiktiga
arbete paverkas och kostnaderna okar.

Nedan presenteras ekonomiska berdkningar for lokalforsorjningsplanen under kommande fem ar.

Tabell 4.1 Kostnader lokalhyra (mnkr)

Aktiva hyresavtal 390 392 382 389 397 405
Pagdende projekt 47 83 102 12 [14
Projekt under utredning | 37 74 74 75
Totalt 390 440 502 565 583 594

Tabell 4.1.1 Finansiering av hyresckningen under budgetperioden (mnkr)

Kostnadsokning 62 125 143 143
Anslagsfinansiering 19 39 44 44

SiS kostnader for hyra av lokaler 6kar med cirka 204 mnkr under perioden 2023-2028. Under budget-
perioden 2025-2027 6kar kostnaderna med 143 mnkr och andelen av 6kning som maste finansieras
av anslaget uppgér till 44 mnkr i slutet av budgetperioden. For att kunna finansiera en sa stor del
som mojligt av de 6kade kostnaderna har SiS vidtagit atgdrder for att minska kostnaden genom att se
over behovet av lokaler och férhandla om hyresavtal da méjlighet ges. SiS har initierat omférhand-
lingar och sénkt kostnaden for lokaler pa vissa ungdoms- och LVM-hem. Detta syns &ven i de aktiva
hyresavtalen dér kostnaden sjunker under budgetperioden. Detta bedéms dock inte som tillrackligt
for att finansiera kostnadsokningen.

4.2 Efterfragan och platsbehov
Nedan presenteras utveckling av efterfragan inom ungdomsvarden och missbruksvarden.

4.2.1 Ungdomsvarden (LVU/SolL)

Under 2023 har antalet varddygn inom ungdomsvarden (LVU/SoL) 6kat med 6ver 12 000 dygn eller
cirka 6 procent jamfort med foregaende ar. I genomsnitt har 34 platser fler varit belagda under aret.
Aven vardtiderna har dkat och i genomsnitt har barn och unga under 2023 vardats ldngre &n tidigare ar.

SiS har under 2023 inte kunnat omedelbart anvisa plats vid akuta behov eftersom efterfragan pa
platser har varit storre dn SiS kapacitet. Andelen dar SiS kunnat anvisa plats omedelbart har minskat
markant bade for flickor och pojkar. Andelen omedelbart placerade flickor har minskat fran 58 till 7
procent medan andelen omedelbart placerade pojkar har minskat fran 54 till 26 procent, jamfort med
foregaende ar. Antalet som véntar pa att fa en akutplats férandras fran vecka till vecka och siffrorna
varierar fran 30 till 6ver 50 barn och unga som vantar for att fa en plats pa SiS.

Med anledning av platsbristen har flera atgdrder vidtagits under 2023 for att forbattra platssitua-
tionen. SiS har stallt om 11 platser fran missbruksvard (LVM) till 7 platser ungdomsvard. SiS har bor-
jat arbeta med 6verbeldggning nér sa 4r mojligt och myndigheten har pausat planerade renoveringar.
Ett nytt styrdokument for placeringsprocessen har tagits fram som bl.a. innebér att om en plats stéar
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tom, vid exempelvis avvikning sa ska platsen bli tillganglig och anvisas till en ny ungdom efter att
det har gatt fyra dagar fran avvikningen. Darutover har férandring av malgrupp under aret pa en
avdelning blivit allt mer vanligt for att mota efterfragebehovet for olika malgrupper.

I syftet att underlétta for socialtjdnsten att ta beslutet att skriva ut barn och unga till 6ppen vard
har myndigheten genomfort ett pilotprojekt med sa kallade flexibla platser. Flexibel plats innebér att
socialtjansten i samband med utskrivning far garantitid fér aterkomst vid ett eventuellt vardsam-
manbrott inom fyra veckor. Pilotprojektet har fallit vdl ut och SiS har utokat antalet flexibla platser
fran 5 platser under 2023 till 17 flexibla platser ar 2024.

Det pagar arbete med att korta den genomsnittliga vistelsetiden. En workshops har genomférts
med socialtjanst och regioner for att identifiera orsaker som paverkar vardkedjan och vérdtiderna.
Det finns ofta en samsyn mellan socialtjainsten och ungdomshemmet om att ungdomen behéver
ga vidare till annan boendeform utanfér SiS men socialtjansten har i manga fall haft svart att hitta
lamplig vardform.

Behov av planerade vardplatser inom ungdomsvarden (LVU/Sol)

SiS har under 2023 haft svarigheter att anvisa plats till alla de barn och unga som socialtjinsten an-
sokt om plats for. Svarigheterna har drabbat bade pojkar och flickor men det har véxlat under aret.
Under forsta halvéaret 2023 hade SiS i synnerhet svarigheter att anvisa plats till flickor bade skolplik-
tiga och icke skolpliktiga medan under andra halvaret 6kade behovet av vardplatser fér pojkar.

SiS har sedan tidigare konstaterat att det kan medféra allvarliga konsekvenser for en enskild att
myndigheten inte kan anvisa plats omedelbart i akuta situationer och trots att fler atgdrder vidtagits
har andelen dér SiS kunnat anvisa plats omedelbart minskat markant under 2023 bade for flickor och
pojkar.

Inom ramen fér myndighetens kapacitetsplanering har ett arbete paboérjats for att utveckla mer
heltdckande prognoser for platsbehovet genom omvéarldsbevakning och behovsanalyser. Under hos-
ten 2023 har ett arbete med att ta fram processer och strukturer for att forstiarka prognosarbetet
paborjats med stéd av ppna och offentliga killor som tillhandahalls av BRA, Socialstyrelsen, Kri-
minalvdrden, Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, samt olika typer av forskningsresultat. Be-
hovsprognosen innebédr ocksé att efterfragan utifran olika malgrupper analyseras, dvs. eventuella
forandringar i behovet av platser for skolpliktiga/icke skolpliktiga och flickor/pojkar. Som en del
av behovsanalysen genomfors sa kallade malgruppsdialoger, dér representanter samlas for att ha
seminarieliknande diskussioner om vilka behovssignaler som identifieras i verksamheten i relation
till platser och platstyper. Genom forstarkt omvérldsbevakning och behovsprognoser kommer SiS
kunna gora béttre prognoser 6ver hur platsbehovet kan komma att paverkas pé kort, medellang och
langre sikt.

SiS bedomning enligt det prognosticerade platsbehovet ar att kapaciteten inom LVU/Sol maste
utokas med 136 nya platser ar 2025 och ytterligare 50 platser &r 2026-2027. Detta dels for att kunna
mota efterfragan och dels kunna varda barn och unga som ofta har mycket stora vardbehov och
malgrupperna skiljer sig mycket frdn varandra. De olika mélgrupperna stiller krav bade pa diffe-
rentiering och specialisering vid de sdrskilda ungdomshemmen. Arbetet med att placera barn och
unga kompliceras &ven av att det bland vissa av barn och unga finns kopplingar till olika kriminella
natverk som kréver att barn och unga inte ska placeras pa samma avdelning.

SiS ser d@ven en utveckling med ldngre vardtider och farre barn och unga som skrivs ut, vilket
direkt paverkar tillgdngen pa platser. Aven svarigheter med rekrytering och renoveringsbehov pa-
verkar tillgdngen pa platser.

5iS bedémning for budgetperioden ar att kapaciteten behover utokas kraftigt jamfort med prog-
nosen i Budgetunderlaget for 2024-2026.
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En plan for att ta fram och redovisa hur platser som ér tillfalligt staingda ska kunna &ppnas och
forslag pa hur fler platser ska kunna stéllas om fran missbruksvard till ungdomsvard ska presente-
ras i slutet av april 2024. I syfte att kunna 6ka den geografiska tickningen ska dven forutsédttningarna
for nyetablering i foretrddelsevis norra Sverige utredas.

I tabellen nedan framgar planerade platser fér 2024 och SiS kapacitetsplanering under 2025-2027.

Tabell 4.2 Kapacitetsplanering 2025-2027

LVU/Sol 564 700 750 750

4.2.2 Slutna ungdomsvarden (LSU)

Under 2023 har efterfragan inom LSU 6kat dramatiskt jamfort med foregdende ar. Antalet varddygn
inom den slutna ungdomsvarden (LSU) 6kade med 6ver 3 700 varddygn eller 16 procent i forhédllande
till foregdende ar. Antalet domar och lingden pa paféljderna f6r barn och unga som domts till sluten
ungdomsvard har okat patagligt under 2023. I januari 2023 hade SiS drygt 50 barn och unga som av-
tjidnade sluten ungdomsvard. I dag har ar 6ver 100 barn och unga som avtjdnar sluten ungdomsvard
placerade, och enligt prognosen kommer uppemot 150 platser behévas under aret och ytterligare 50
platser under 2025. Av de barn och unga som idag dr doémda till LSU &r &ver 40 procent démda till
alternativt forsok till mord eller drép. Den genomsnittliga strafftiden for domda till sluten ungdoms-
vard har ckat med cirka tva méanader, vilket utgor en 6kning med 17 procent.

For att kunna verkstélla den slutna ungdomsvarden och finansiera verksamheten har SiS vidtagit
atgdarder genom att stdlla om verksamhet, omdisponera anslagsmedel till LSU-verksamheten bade
2023 och 2024. For att bekosta detta har anslagskrediten uttkats och nyttjats.

Under 2023 har antalet platser inom LSU utdkats fran 81 till 103 platser. Okningen har skett genom
omstéllning av tre avdelningar fran 6vrig ungdomsvard samt att LSU-uppdraget numera bedrivs pé
sex ungdomshem. Omstéllning till LSU platser har &ven fortsatt under 2024. SiS har utokat antalet
LSU platser till 117 platser men samtidigt indikerar prognosticerat behov pa att ytterligare omstall-
ning av 30 platser behover goras under 2024.

Omprioriteringen av resurser har kraftigt paverkat SiS méjligheter att fortsdtta arbetet med att
utveckla och differentiera varden samt sékerstélla en trygg och sdker vard for barn och unga.

SiS kommer att behdva planera for fler verkstéllighetsplatser inom ramen for sluten ungdomsvard
(LSU). Dels ser myndigheten en mer omfattande kriminell kontext hos vdra malgrupper, vilket pa-
verkar forutsdttningar for vard och behandling. Antalet paborjade hdktningar av unga 6kade under
2023 med den hogsta noteringen for pojkar. Samtidigt indikeras trendbrott vad géiller haktade flickor
som okar kraftigt. Aven antalet mord och drdp-misstdnkta unga dir atal vickts dkar tydligt sedan
2017 och en oroande trend &dr den mycket kraftiga 6kningen vad giller 15-aringarna. Inga tecken ses
for att utvecklingen ar isolerad till enbart 2023.
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Myndigheten behover ocksa ha beredskap for fler barn och unga per avdelning med behov av
hog sdkerhetsniva. Behovet av fler platser bedéms ocksa drivas av de skédrpta straffskalorna, vilket
bedoms fa konsekvensen att fler doms till sluten ungdomsvard och att verkstéllighetstiderna blir
langre. Regeringens atgarder mot organiserad brottslighet kan ocksa ge effekt pa behovet av antal
platser inom den slutna ungdomsvarden.

I tabellen nedan framgar planerade platser fér 2024 och SiS kapacitetsplanering inom LSU under
2025-2027.

Tabell 4.3 Kapacitetsplanering 2025-2027

LsU 150 200 150 100

4.2.3 Missbruksvard
Under 2023 har efterfrdgan pé SiS platser minskat marginellt jamfort med foregaende ar. Antalet
utskrivningar minskade under 2023 med 80 stycken medan den genomsnittliga vardtiden ligger pa
motsvarande nivd som aret innan.

Inom missbruksvarden har samtliga klienter under 2023 kunnat anvisas en plats omedelbart.
Platskapaciteten motsvarar nuvarande behov och det har dven varit mojligt att differentiera utifran
malgrupp och vardbehov.

Behov av planerade vardplatser inom missbruksvarden
Efterfragan inom LVM har haft en nedatgaende trend i flera ar och SiS har minskat antalet planerade
platser de senaste tre dren. Bedomningen ar att nuvarande platsbehov méjliggor en lagre platskapaci-
tet inom missbruksvéarden och SiS kommer att minska platskapaciteten inom LVM under 2025-2026.
Med anledning av platsbristen inom ungdomsvarden har 11 platser stéllts om fran missbruksvérd
(LVM) till 7 platser ungdomsvard.

I tabellen nedan framgar planerade platser for 2024 och SiS kapacitetsplanering inom LVM under
2025-2027.

Tabell 4.4 Behov av vardplatser missbruksvarden

LVM 335 315 315 330
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5 Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag
— Prognos for utmonstring av paféljden sluten
ungdomsvard

Ur regleringsbrev for Statens institutionsstyrelse 2024:
Statens institutionsstyrelse ska gora en prognos av platsdtgdngen och ekonomiska berdkningar for
utménstringen av pdfoliden sluten ungdomsvdard med anledning av forslaget om ungdomsfdngelser.

Prognosen ska innehdlla en beskrivning av kostnader for nedldggning av verksamhet, vilka delar av
verksamheten som planeras att nyttjas for ungdomsvdrden i évrigt samt vilken pdverkan det har pa
kostnaden for verksamheten och kommunernas vardavgifter.

Redovisning ska ldmnas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i samband med budgetunderlaget
den | mars 2024.

Det finns ménga osdkerhetsfaktorer som kan paverka prognosen fér utménstring av sluten ung-
domsvard. Prognosen géllande platsbehovet utgar ifran att 2023, som ar ett exceptionellt &r nar det
géller LSU-verkstalligheten, inte &r ett undantag utan att utvecklingen fortsétter 6ver tid.

I prognosen 6ver behov av platser inom ungdomsvarden bedéms att SiS maste kunna uppratt-
halla en kapacitet pa 150 platser inom sluten ungdomsvard under perioden 2024-2026 for att darefter
minska fran och med ar 2027.

Utfasning sker ut successivt eftersom enligt prognosen bedéms att de mord/drap-relaterade
domarna 6kar och binder upp kapacitet 6ver tid dér fler straff om fyra ar bedéoms démas ut. Fran
och med ar 2030 beddms SiS behéva en kvarvarande beredskap med 10 platser. Enligt det forslag
som lamnats av utredaren kommer enbart ytterst sirskilda omstandigheter foranleda placering med
stod av LSU hos SiS. Undantaget foreslés gélla “dar den domdes personliga forhéllanden innebar att
behovet av vard och omsorg ar sarskilt framtradande samtidigt som behovet av samhillsskydd inte
ar tydligt framtrddande”.

Hur detta ska beddmas i praktiken ar oklart och darmed ocksa vilka konsekvenser det skulle
kunna innebéra for den del av verkstilligheten som i sddana fall skulle vara kvar hos SiS. Myndig-
heten beddmer dock, utifran hur malgruppen och de individuella férutsittningarna ser ut idag, att
det ror sig om ca 10 platser.

Overgangen av LSU verksamhet till Kriminalvarden med anledning av forslaget om ungdoms-
fangelser kommer inte paverka SiS totala behov av platskapacitet inom ungdomsvérden. Platskapaci-
teten inom LVU/SoL kommer inte att kunna méta det prognosticerade platsbehovet fram till ar 2028.

Utfasning av LSU verksamhet kommer inte att innebdra nedldggning av platser utan omvandling
av platser till LVU/SoL, eftersom det finns behov av platsutékning inom LVU/SoL fér att kunna méta
det prognosticerade behovet.
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Diagram 5.1 Kapacitetsplanering 20252035 ungdomsvérden
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Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna med anledning av férslaget om ungdomsfangelser beskrivs i siffror
i tabellerna nedan. Prognosen baseras utifran férutsattningarna i platsprognosen. Bade anslagsbe-
hovet for sluten ungdomsvard och myndighetens totala anslagsbehov foérvintas succesivt minskas.
SiS anslagsbehov 2030 férvantas vara 526 mnkr lagre jamfort med anslagsbehovet 2026. Detta trots
att SiS planerar att omvandla LSU platser till LVU platser. Orsaken till anslagsminskningen trots
oférandrad kapacitet dr kopplat till SiS finansieringsmodell. En LSU plats kostar nédstan tre ganger
mer i anslag jamfort med en LVU plats.

Detta innebdr samtidigt att paverkan pa kommunernas vardavgifter kar och att myndigheten
maste kompensera anslagsminskningen med dkade vardavgifter.

I dagsldget beddmer inte SiS som ett troligt scenario eventuell avveckling av LSU hem. Detta dels
med tanke pa platsbristen inom LVU och dels med tanke pé att SiS inte har ndgon hem som enbart
bedriver sluten ungdomsvard.

Tabell 5.1 Anslagsbehov (mnkr)

Anslagsbehov LSU 583 389 292 194 39
Anslagsbehov 6vrig verksamhet | 872 | 890 | 890 | 890 [ 890
Totalt anslagsbehov 2 455 2279 2182 2 084 1929

Tabell 5.2 Forindring anslagsbehov 2027-2035 (mnkr)

Fordndring anslagsbehov LSU —-194 -291 —389 —544
Forandring anslagsbehov dvrig verksamhet 18 18 18 18
Totalt anslagsbehov -176 -273 =371 -526
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6 Kvalitet

I detta avsnitt gors en beskrivning och analys av utvecklingsomradden som SiS behéver genomfora
under budgetperioden for att kunna erbjuda vard och behandling med hog kvalitet och rdttssdkerhet.

6.1 Differentiering

Differentiering av vardbehov har tkat och bedéms fortsitta. SiS bedémning &r att det finns ett stort
behov av anpassad vérd f6r barn och unga med omfattande psykosociala vardbehov, ofta i kombina-
tion med psykiatriska behov och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

SiS har inrédttat sarskilt forstarkta avdelningar (SFA) for barn och unga med omfattande och séar-
skilda behov pa fyra ungdomshem och kommer att inratta ytterligare en (SFA) avdelning under 2024.
SFA avdelningar har hogre personaltéthet, farre platser och anpassade lokaler. SiS medarbetare pa
dessa avdelningar har sédrskilda kunskaper om neuropsykiatri och arbetar utifran habiliterande per-
spektiv for att ge utdkade méjligheter till vard i mindre socialt stressande miljoer.

SiS ser att barn och ungas behov av vard med omfattande psykosociala vardbehov, i ofta i kombi-
nation med psykiatriska behov och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan tillgodoses i be-
tydligt hogre utstrackning i mindre barn- och ungdomsgrupper och forstarkta medarbetargrupper.
Utvérdering av arbetet vid de sarskilt forstarkta avdelningarna visar pa positiva resultat bland annat
i minskat valdsanvdndning och minskat antal avskiljningar.

Under de kommande aren behover SiS fortsdtta anpassa och differentiera varden for att till-
godose barns och ungas vardbehov pé bista. SiS har utvecklat ett vardkoncept fér barn och unga
med sirskilda tillsynsbehov (STB). Malgruppen &r barn och ungdomar med komplex psykiatrisk
samsjuklighet som framfor allt karaktdriseras av utagerande beteende, angest, sjdlvskadebeteende,
personlighetsproblematik och antisocialitet samt en hog bendgenhet av att anvdnda vald. Dessa av-
delningar kommer att arbeta med mindre grupper i lokaler som mojliggor att ha som mest fyra barn
och unga i gemenskap. Mélet ar att ge en kvalitativ vard for dessa barn och unga och minska behovet
av att tillfalligt tvingas stdnga ner hela eller delar av avdelningar.

Arbetet med att starta upp STB-avdelningar har dock skjutits fram pa grund av SiS begriansade
finansiella resurser. Inférandet av avdelningar f6r barn och unga med sarskilt tillsynsbehov innebér
forstarkt bemanning och 6kade kostnader per plats. Kostnaden for en STB avdelning berdknas till
22 mnkr och platskostnaden ligger dubbelt sa hogt jamfort med en ordinarie avdelning. SiS behoéver
inrdtta sju STB avdelningar for att kunna tillgodose vardbehovet for olika mélgrupper.

Det pagar dven arbete med att utveckla vérdkedja, utslussning och eftervérd inom bade LVU och
LSU. Behovet av en héllbar vardkedja som innebar att Sppna platser ska kunna tillhandahallas inom
ramen for placeringen vid ett ungdomshem behover sékras. For att kunna erbjuda en trygg vard
och behandling pa de 6ppna avdelningarna behover antalet medarbetare 6ka, sarskilt pd natten och
helgerna. I dagsldget saknar SiS finansiering for att kunna sdkerstilla en trygg och sédker bemanning
pa de 6ppna avdelningarna och darmed utveckla vardkedja, utslussning och eftervard. Kostnaden
for andamalet berdknas till cirka 39 mnkr, vilket innebér behov av anslagsforstarkning med 12 mnkr
arligen.

SiS har sedan 2020 genomfort ett pilotprojekt pa behandlingsavdelningar i tva ungdomshem.
Pilotprojektet multisystematisk institutionsvard (MSI) utgér ifrdn en forskningsbaserad modell for
institutionsvard och handlar om att prova ett formaliserat sdtt att organisera och resurssétta arbe-
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tet pa behandlingsavdelningar. Under 2022 har projektet utvarderats och resultatet visar pa posi-
tiva resultat bland annat uppgav flickor i pilotprojektet att de kédnt sig mycket tryggare jamfort med
jamforelsegruppen och dven familjearbetet i pilotprojektet uppskattades. MSI modellen innebar for-
starkt bemanning pa avdelningen samt familj och natverksbehandlare. SiS kommer under 2024 att
inféra MSI modellen pa ytterligare fem ungdomshem och planen ar att inféra MSI pa myndighetens
samtliga behandlingsavdelningar inom ungdomsvarden.

Inom myndigheten har uppmaéarksammats att gruppen flickor har hégre avskiljningstal och i hogre
grad rapporterar upplevd otrygghet under placeringstiden &n vad pojkar gor. Férekomsten av bade
sjdlvskadebeteende och suicidfrsok dr ocksa hogre hos flickor &n hos pojkar. SiS har gjort en samlad
flicksatsning som innebér att avdelningar med uppdrag att behandla malgruppen far ett minskat
antal platser och bibehallen medarbetargrupp. Att minska antalet platser pa avdelningar har syftat
till att starka personaltdtheten och att minska gruppstorleken och pa sa sétt 6ka forutsdttningarna
for att battre kunna méta behoven hos gruppen flickor, och darigenom minska avskiljningstal och
vérd i enskildhet.

Mindre grupper och bibehallen medarbetargrupp har visat pa goda resultat inom den upplevda
tryggheten bade hos placerade och medarbetare. Infér 2024 utdkas flicksatsningen for yngre flickor.

Det kommer dock krévas ytterligare insatser for att forbattra varden och behandlingen for flickor
som medfor 6kade kostnader per plats. Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) har gjort en forstarkt
tillsyn av ungdomshem dar flickor vardas och konstaterat att varden behover forbattras pa ung-
domshemmen i flera avseenden®.

SiS utreder dven mojligheterna att erbjuda TFCO (Treatment Foster Care Oregon) till ett antal
strategiskt utvalda ungdomshem och har &ven paboérjat ett samarbete med Skyddsvarnet. TFCO é&r
en form av forstarkt familjevard och har sin grund i social inldrningsteori. TFCO syftar till att frimja
skyddsfaktorer som stodjande vuxenrelationer och positiva sociala aktiviteter. I dagslaget anvands
TFCO som behandlingsmetod vid ett ungdomshem. SiS dterkommer om kostnadsredovisning efter
genomfort utredning,

6.2 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen dr en central fraga att 16sa for att klara uppdraget att anvisa plats till barn,
unga och vuxna. Omfattande satsningar avseende kompetensforsérjning har vidtagits under 2023
vilket resulterat i fler tillsvidareanstéllda och en breddad grundkompetens inom viktiga omraden
som mojliggor en langsiktig kompetensforsorjning. SiS har &ven gjort en Iénesatsning inom yrkes-
gruppen behandlingsassistenter, behandlingspedagoger och behandlingssamordnare under 2023.
Darutover har en l6neprioritering gjorts for enhetschefer och sjukskoéterskor under aret, grupper som
ar svara att saval rekrytera som att behalla.

Trots att antalet tillsvidareanstillda 6kat, har det 4nda férekommit att vissa avdelningar behévt
hallas stingda under perioder pa grund av svarigheter att bemanna verksamheten fullt med rétt
kompetens.

SiS har under en langre tid haft svarigheter att rekrytera medarbetare med rdtt kompetens dven
om laget har forbattrats nagot under det senaste halvaret. For att klara arbetet med att attrahera och
rekrytera medarbetare och minska risken for att behova stdnga platser har SiS gjort en strategisk
forstarkning av HR-kapaciteten pa alla ungdoms- och LVM-hem. Satsningen har resulterat i en for-
starkning av det lokala systematiska arbetet med centrala HR-processer som arbetsmiljo, kompetens-
baserad rekrytering samt stod i implementering och uppfoljning av riktlinjer.

3 Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdrag 52021/03345.
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SiS grundutbildning &r frén och med 2023 fullt ut implementerad. Oversynen av SiS grundutbild-
ning visar att lokala insatser for visstidsanstédllda behover kompletteras med nationella insatser, mot
bakgrund av fortsatt behov av en hog andel vikarier och visstidsanstdllda. SiS har dven identifierat
ett behov av kompetensutvecklingsinsatser som tydligare integrerar ménskliga réttigheter, barn-
rattsperspektivet, rollen som statsanstdlld och sdkerhetsperspektivet i firdighetstraningen, for att
sékerstdlla medarbetarnas professionella férhallningssétt.

Utvecklingen av grundutbildningen har dven som mal att i storre utstrdckning nyttja digitala
resurser for att stotta ett kontinuerligt ldrande och underldtta kompetensutveckling pa lokal niva.
Genom att i 6kad utstrdckning mojliggora utbildning bade i form av lararledd distansutbildning och
forinspelade utbildningar 6kar medarbetarnas mojligheter att genomféra utbildning nér det lampar
sig.

SiS planerar dven att bygga upp en obligatorisk fortsattningsutbildning for alla klientndra med-
arbetare under en 5 rs period. Detta medfoér ytterligare kostnader om personal ska kunna ga ifran
for regelbunden vidareutbildning och bemanningen ska vara stabil 6ver dagen.

Arbetsmiljoarbetet har stdrkts genom en ny arbetsmiljopolicy och bade personalomsaittningen
och sjukfrdnvaron har minskat under 2023. Denna positiva utveckling i kombination med att ande-
len tillsvidareanstdllda medarbetare i klientnédra verksamhet har 6kat visar att myndigheten arbetar
i réatt riktning for att skapa en god och trygg arbetsmiljo. Samtidigt har antalet arsarbetare med
timlon okat, vilket ger en indikation om att myndigheten behover fortsitta det pdgdende arbetet att
oka andelen tillsvidareanstdllda och arbetet med att behalla medarbetare. Mdnga ungdoms- och
LVM-hem ér fortsatt beroende av en hog andel timanstéllda for att klara akuta bemanningsproblem.

Ett arbete med ett nytt arbetstidsavtal och enhetliga scheman har paboérijats, for att 6ka likvardig-
heten mellan hemmen. Mélet &r att samtliga ungdoms- och LVM-hem ska ha likvérdiga och dnda-
malsenliga scheman som utgar fran verksamhetens behov och uppdrag samt ett fokus pa medarbe-
tares arbetsmiljo och foérutsittningar fér balans mellan arbete och fritid.

6.3 Likvardigt organiserade ungdoms- och LVM-hem

De senaste dren har myndigheten sett 6ver och utvecklat organisationen, med fokus pa “ett SiS” och
en ledning, styrning och uppféljning som skapar forutsdttningar att arbeta mer likvardigt, effektivt
och réttssdkert. En ny organisation fér huvudkontoret trddde i kraft 1 januari 2023 och dérefter pa-
borjades ett arbete med att se 6ver hemmens organisation. Genom att likvardigt organisera hemmen
kommer vi att fa battre férutsattningar att leda och styra verksamheten pa ett effektivt satt inom alla
nivaer. Det ska inte spela ndgon roll pa vilket ungdoms- eller LVM-hem barn, unga eller klienter pla-
ceras, de ska f& samma forutséttningar till forandring och samma professionella bemé&tande 6verallt.

Det pagar ett arbete med att utarbeta ett férslag kring hur hemmen ska organiseras och beman-
nas. Mélet ar béattre forutsdttningar for att bedriva en robust, professionell och flexibel verksamhet
med god kvalitet dygnet runt under arets alla dagar. Idag &r organisation och bemanning inte fullt
ut anpassad till det komplexa uppdraget SiS har. Avsikten ar att alla ungdoms- och LVM-hem ska
péborjat implementering av den nya organisationen under 2025.

I dagsldget bedoms insatserna for att likstdlla hemmens organisation uppga till minst 300 mnkr
och det 6kade anslagsbehovet for att finansiera normering av ungdoms- och LVM-hem uppgar till
minst 100 mnkr arligen fér 2025-2027. SiS aterkommer om slutlig kostnadsredovisning efter genom-
fort utredning.

De forslag som framférallt bedoms innebara 6kade kostnader syftar till att 6ka tryggheten och sa-
kerheten pa hemmen genom att stidrka ndrvaron av arbetsledning pa kvallar och helger. SiS bedriver
verksamhet dygnet runt, men har idag chefer och arbetsledning pa plats enbart under kontorstid,
med undantag for ungdomshemmen med hogsta sédkerhetsklass. Incidenter och allvarliga handelser
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intraffar i stor utstrdckning pa kvillar och helger. SiS ser ett stort behov av att stirka arbetsledningen
pa plats pa kvillar och helger for att skapa en trygg och sidker vard och arbetsmilj6. Under 2022
inférdes operativa ledare dygnet runt pd tva av ungdomshemmen med hogsta sékerhetsklass och
myndigheten ser behov av att infora operativa ledare pa samtliga ungdoms- och LVM-hem.

Myndigheten ser dven behov av att stirka arbetsledningen kopplad till varje avdelning. For att
kunna genomfora uppdraget med hog kvalitet och réttssikerhet dr det avgorande att skapa trygga
och stabila medarbetargrupper. Positiva effekter har kunnat pavisas bade avseende véard- och be-
handlingsmiljon samt arbetsmiljon genom att organisera avdelningar med en enhetschef som till
sitt ndra stoéd har en behandlingssekreterare och en daglig ledare*. Enhetschefen dr chef med det
overgripande verksamhets-, personal- och budgetansvaret. Behandlingssekreteraren ansvarar for
att samordna och planera barn, unga eller klienternas vard och behandling. Daglig ledaren ingar
i avdelningens arbetsgrupp, med ett sarskilt ansvar att planera och operativt leda och férdela det
dagliga arbetet inne pa avdelningen, samt att vigleda och stdrka medarbetarnas formaga till ansvar
och samarbete. Daglig ledaren blir genom sin narvarande roll en viktig kulturbarare och ska stodja
enhetschefen att framja ett professionellt forhallningssatt och ge medarbetare det stod de behover i
vardagen.

4 Benamningen pa rollen dr under arbete.
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7 Trygghet och sakerhet

Tryggheten for de barn, unga och klienter som vardas pé SiS dr en hogt prioriterad frdga for myn-
digheten. Omfattande insatser for att sikerstédlla en trygg och sdker vardmiljé och arbetsmiljo har
genomforts under 2023. En enhetlig larmorganisation har inforts, fler medarbetare har kompetens i
konflikthantering, hanteringen av skalskyddsnycklar har normerats och processen infér beslut om
utevistelse har forbattrats, bland annat genom att kollegiebedomningar har inforts for vissa mal-
grupper.

Resultatet inom flera centrala omréden har forbéttrats. Avskiljningar, avvikningar samt vald mot
medarbetare har minskat. Det har skett en minskning av hot och vald mellan placerade inom miss-
bruksvarden och inom ungdomsvarden ligger det i paritet med f6rra aret, trots kraftigt 6kade vard-
dygn inom bade LVU och LSU.

Arbetet med barns, unga och klienters rittigheter har starkts. En fristdende, central klagomals-
funktion &r driftsatt i februari 2024. En obligatorisk utbildning om ménskliga rattigheter har inforts
for alla nya tillsvidareanstédllda. Inom SiS réder nolltolerans for alla former av otillborliga relationer
och atgarder for att forhindra sexuella 6vergrepp har stérkts genom tydligare normering och utbild-
ning. Myndigheten har tagit fram en handlingsplan foér arbetet med att férhindra férekomsten av
otillborliga relationer som omfattar aren 2023-2025.

Sedan den 1 januari 2023 ska alla nyanstdllda medarbetare i klientnéra arbete, innan tjanstgoring-
en pabdrjas, genomfora en introduktionsdag i konflikthantering. Konflikthanteringsutbildningen
syftar till att utveckla deltagarnas sakerhetsmedvetenhet och praktiska fardigheter i att férebygga,
bemota och hantera konflikter pad den egna arbetsplatsen, for att darmed bidra till 6kad trygghet och
sdkerhet i savél vardmiljo som arbetsmiljo.

Myndigheten har fortsatt att vidta sikerhetshdjande dtgarder sdsom uppférande av nya perimeter-
skydd, slussar och nya byggnader pa flera ungdoms- och LVM-hem, i synnerhet pa de ungdomshem
som ska rustas till hogsta sdkerhetsklass. Tvd ungdomshem kommer att klassificeras under forsta
kvartalet 2024 och beslut om tillfilliga sdkerhetsklasser pa avdelningar pd tva ungdomshem har
redan fattats. Planering pagar for att under 2024 kunna fatta beslut om tillfalliga sidkerhetsklass-
ningar pa samtliga ungdoms- och LVM-hem.

Flertalet tekniska sdkerhetsatgérder har implementerats under aret, bland annat utdkad centrali-
serad loggning, utdkad overvakning av IT-system, ndtsegmentering, 6versyn av webbfilter och in-
forandet av tvafaktorsautentisering pa datorer och hardning av datorklienter och servers. Aven om
myndigheten redan har implementerat en del tekniska sikerhetsétgérder s& ger den snabba teknik-
utvecklingen av sensorer och digitala staket mojlighet att ytterligare 6ka sikerheten och tryggheten
pa ungdoms- och LVM-hemmen. Samtidigt innebdr det ocksa att resursbehovet vid arbetsmoment
som idag kraver hog personalndrvaro minska.
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Under 2023 har tjansteklader inforts pd majoriteten av ungdoms- och LVM-hem. Aterstiende ung-
doms- och LVM-hem infor tjanstekldder under februari 2024. Detta dr en del i det forebyggande
arbetsmiljo- och sdkerhetsarbetet. Syftet ar att starka och tydliggéra medarbetarnas profession och
tjdnstemannaroll gentemot barn, unga, klienter, andra myndigheter och besokare. Tydlighet kring
vem som arbetar pa SiS bidrar dven till en trygghet, bade for dem som vardas och fér medarbetarna.

SiS beddmning &r att tryggheten och sdkerheten har stiarkts men behovet av att stiarka den tek-
niska och fysiska sdkerheten &r fortsatt stort. Det finns &ven viktiga utvecklingsbehov for att oka
tryggheten for de yngre flickorna och fokus under budgetperioden kommer att vara att fortsatta de
utvecklingsinsatser som genomforts och som bedoms ge positiv effekt for tryggheten for malgrup-
pen. Det dr ocksa prioriterat att fortsédtta det sakerhetsarbete som bedrivs och som visat resultat for
att minska risken fo6r vald nar tungt kriminella med stort véldskapital dom:s till sluten ungdomsvard.

24 SiS BUDGETUNDERLAG 2025-2027



8 SiS ekonomi

SiS finansiering

SiS grundfinansiering i budgetunderlaget utgdrs av ett anslag med tva anslagsposter. Anslagspost 1
utgdr ifran grundfinansieringen dér 31 procent av ungdomsvarden enligt LVU och missbruksvarden
enligt LVM finansieras av anslag. Aterstiende 69 procent finansieras av avgiftsintékter fran kommu-
ner. Anslagspost 2 dr avsedd att till 100 procent finansiera verkstélligheten av sluten ungdomsvéard
enligt LSU.

Ekonomiskt resultat

Verksamheten har under 2023 kdnnetecknats av en hog efterfrigan inom hela ungdomsvarden och
i synnerhet inom sluten ungdomsvard (LSU). Det ekonomiska resultatet har préglats av 6kat under-
skott inom den avgiftsbelagda verksamheten och samtidigt har anslagskrediten utnyttjats néstintill
fullo. Myndighetens ackumulerade underskott har kat med cirka 25 miljoner kronor medan cirka
92 mnkr av anslagskrediten har nyttjats.

Utnyttjandet av anslagskrediten &dr i hog grad kopplat till den 6kade efterfrdgan inom sluten ung-
domsvard (LSU) samt en starkt bemanning inom 6vriga kdrnverksamheten for att kunna garantera
en trygg och sidker vard. For att kunna verkstélla den slutna ungdomsvarden (LSU) och finansiera
verksamheten har SiS vidtagit atgarder genom att stélla om verksamhet och samtidigt har 47 mnkr
omdisponerats under aret mellan anslagspost 1 och anslagspost 2.

Finansieringsmodellens konstruktion har forstarkt effekterna pa anslagskrediten eftersom sluten
ungdomsvard &r helt anslagsfinansierad och ett varddygn inom LSU kostar tre ganger sa mycket i
anslag jamfort med ett varddygn inom LVU som finansieras med bade anslag och avgifter.

Anslaget for subventionen (Ap3) har nyttjats fullt ut under aret. Kommunernas avgifter har sub-
ventionerats med 27 procent och anslaget for subventionen har inte kunnat tacka hela det subventio-
nerade beloppet. Detta som ett resultat av att utfallet varddygn under dret varit hogre i forhallande
till planerade varddygn och myndigheten har beh&vt finansiera subventionerade avgifter inom den
avgiftsbelagda verksamheten med 44 mnkr utover tilldelad anslag.
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Verksamhetens finansiering
SiS bedomning &r att anslaget maste forstarkas under perioden 2025-2027. I tabellen nedan redovisas
de foreslagna anslagsnivaerna for respektive ar under budgetperioden.

Tabell 8.1 Verksamhetens finansiering (tkr)

Anslag

Utgiftsomrade 9

Anslag — anslagspost | 215891 | 1399 276 | 672 482 | 872276 | 890 276
Anslag — anslagspost 2 328713 583 000 777 000 583 000 389 000
Anslag — anslagspost 3 484 000 484 000

Summa anslag 2 028 604 2466 276 2 449 482 24551276 2279 276
Avgiftsinkomster som disponeras

Vardavgifter | 989 175 2 087 000 3394766 3801 371 3837000
Summa avgiftsinkomster 1989 175 2 087 000 3394766 3801 371 3 837 000

som disponeras

Ovriga inkomster som disponeras

Bidrag 17430 20 000 20 000 20 000 20 000
Finansiella intakter 2814 2500 2000 2000 1500
Ovriga inkomster 6943 7 000 7000 7 000 7 000
Summa 6vriga inkomster 27 187 29 500 29 000 29 000 28 500
Total finansiering 4 044 966 4582776 5873 248 6 285 647 6144776

Verksamhetsinvesteringar

Investeringar i anlaggningstillgangar och lan i Riksgédldskontoret

Investeringsbehovet inom verksamheten kommer fortsétta vara stort. SiS foreslar darfor att laneramen
uppgar till 220 miljoner kronor for perioden 2025-2027.

Rintekonto med kredit i Riksgidldskontoret
SiS anhaller om att fa behalla nuvarande rantekontokredit pa 218 309 tkr.

Anslagssparande/Anslagskredit pa ramanslag
SiS bedomer att storleken pa bade anslagssparandet och anslagskrediten bor ligga pa 3 procent.

26 SiS BUDGETUNDERLAG 2025-2027



Tabell 8.2 Verksamhetsinvesteringar

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berikning Berikning Berikning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 0 0 0
Maskiner, inventarier och installationer 23671 40 000 40 000 40 000 30 000
Byggnader; mark och annan fast 39 956 50 000 50 000 40 000 40 000
egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 63 627 90 000 90 000 80 000 70 000
Finansiering
Lan i Riksgdldskontoret (2 kap. 1§ 65 897 90 000 90 000 90 000 90 000
kapitalférsorinings-forordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjnings- 0 0 0 0 0
férordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0
kapitalforsorjnings-forordningen)
Anslag (efter medgivande av 0 0 0 0 0
regeringen)
Summa finansiering 65 897 90 000 90 000 80 000 70 000

Tabell 8.3 Laneram och verksamhetsinvesteringar

2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berakning Berakning Berikning
IB lan i Riksgdldskontoret 112154 128 111 163 111 193 111 208 [11
Nyupplaning (+) 65 897 90 000 90 000 80 000 70 000
Amorteringar (-) —49 940 -55 000 —60 000 —65 000 —70 000
UB lan i RGK 128 111 163 111 193 111 208 111 208 111
Beslutat/foreslagen laneram 190 000 190 000 220 000 220 000 220 000
Rénteutgift ['15 150 160 180 200
Summa amorteringar och rinteutgifter 50 055 55 150 60 160 65 180 70 200
Finansiering av rantor och avskrivningar
— utgiftsomrade 09, anslag 04 006 ap | 15517 17097 18 650 20 206 21762
— avgifter 34 538 38 053 41510 44 974 48 438
Summa finansiering 50 055 55150 60 160 65 180 70 200

Tabell 8.4 Rintekontokredit (tkr)

2023 2024 2025
Utfall Prognos Berikning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under dret 142 307 170 000 180 000
Minsta behallning pa rantekontot under dret
Behallning pa rantekonto i Riksgdldskontoret 0 0 0
Réntekontokredit i Riksgdldskontoret
Beslutat/foreslagen laneram 218309 218 309 218 309
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