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Samhallsutveckling kraver fortsatta
satsningar pa SiS

Statens institutionsstyrelse har paverkats kraftigt av de senaste arens
samhallsutveckling. Det kanske allra mest talande exemplet ar att antalet
domda till sluten ungdomsvard fyrdubblats pa bara tva ars tid. Brotten som
nufortiden begas dr dessutom grovre, och pafdljderna blir langre. De senaste

aren har vardtiderna 6kat ocksa inom LVU.

Fastan SiS klarat uppdraget att bereda plats for de som doms till sluten
ungdomsvard har ett stort antal barn och unga som omhandertagits enligt
LVU tvingats vanta pa placering. Sa ska det inte vara. Darfor ar var viktigaste
uppgift har och nu att utoka platskapaciteten. SiS har vidtagit en rad atgarder
i detta syfte, men samhallets efterfrdgan av den vard bara SiS kan erbjuda

fordrar fortsatta satsningar pa var myndighet. Den kraver hojda anslag.

Samtidigt behdver vi ta kliv for att starka kvaliteten i verksamheten och
ytterligare minska hot, vald och avvikningar. Trygghet, dygnet runt, ar en
grundforutsattning for att kunna bedriva en god och andamalsenlig vard och
behandling. Vi kommer framover bland annat att behéva lagga mer resurser

pa att sakerstalla en betryggande bemanning nattetid.

Vidare behover SiS fortsatta modernisera ett lokalbestand som dnnu, i stora
delar, ar eftersatt. Vi infor ocksa ett lagenligt arbetstidsavtal fran den 1 mars
som driver kostnader, och ser behovet av att satsa mer pa starkt samverkan

for att motverka att barn och unga dras in i organiserad brottslighet.

I dagslaget rader osdkerhet kring hur myndighetens framtida uppdrag ska se
ut, men en langsiktig och robust finansiering ar likval nodvandig. Samhallet,
och vara malgruppers behov, forandras snabbt. Vi behover fortsitta investera
for att kunna erbjuda en trygg och sdker vard. Vi behover fortsatta starka vart
erbjudande som arbetsgivare, och anstalla fler kompetenta medarbetare som

orkar sta kvar.

Att SiS far goda forutsattningar att skapa stabilitet, ldgga grunden till en
meningsfull tillvaro och inge framtidshopp hos Sveriges allra mest utsatta ar
en nyckelfaktor for att vi tillsammans ska kunna vanda en mork och farlig

utveckling. Samhallet behover ett tryggt och valfungerande SiS.

Elisabet Abjornsson Hollmark
Generaldirektor
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1. Sammanstallning av askanden

Beddmning: Statens institutionsstyrelses (SiS) anslagsniva behover starkas for
att myndigheten ska kunna uttka platskapaciteten, féryngra och anpassa
lokalerna, sakerstélla betryggande bemanning i enlighet med radande EU-
direktiv samt forstarka samverkan mot att barn och unga ingdr i organiserad
brottslighet

Osikerheten kring SiS férandrade uppdrag och framtida inriktning innebar att
myndighetens planeringsforutsattningar for budgetperioden 20262028
forsvaras, och bedomningen baseras darfor pa kanda forutsattningar utifran

nuvarande uppdrag.

1.1  Anslagsforstirkning kriavs

Platskapaciteten behover utokas

Antalet barn och unga som domes till sluten ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) har okat
dramatiskt och utvecklingen véntas fortséatta. Generellt har dven den strafftid

som doms ut blivit langre, en utveckling som forvantas fortsatta.

Bland annat mot denna bakgrund behover Statens institutionsstyrelses (SiS)
kapacitet utokas 2026-2028 for att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag
och anvisa plats omedelbart. Tabell 1.1 visar den kapacitet som SiS behover
under budgetperioden. Kraftiga anstrangningar for att 6ka platstillgangen
inom ungdomsvarden behover fortsatt goras, bl.a. genom fortsatt omstallning
av verksamhet for tvangsvard av barn och unga enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) till verksamhet for
verkstéllande av sluten ungdomsvard (LSU). Efter 2026 minskar behovet av

LSU-platser och avveckling av dessa sker istéllet, se vidare under néasta rubrik.

Tabell 1.1 Platsplanering 2025 och kapacitetsbehov av vdirdplatser 20262028

] 2025 2026 2027 2028
LVU 540 650 700 750

LSU 250 280 175 100
LVM 275 300 300 300
Totalt 1065 1230 1175 1150

Not: Virdplatser iir beriknade utifran genomsnittligt platsbehov under dret.

4 (36)




Foryngring av lokalbestdndet genom nyproduktion

Att bygga nya hem &r en lang process som tar flera ar fran beslut till
inflyttning. For att korta ner byggtiden och skapa fler boendeplatser for de
barn och unga som behdver vard hos SiS kommer konceptbyggnader att
uppforas pa vissa befintliga ungdomshem. Byggnaderna tillverkas i

modulelement och levereras till SiS for installation.

SiS konceptbyggnader ar specialtillverkade for att uppfylla de krav som SiS
har pa trygghet och sikerhet. Boendemiljon ska vara sa hemlik som méjligt
och utformas for att i mojligaste man minimera stress for barn och unga.
Myndigheten planerar att uppratta 80 nya boendeplatser inom
ungdomsvarden som gar i produktion under 2026 och ytterligare ca 30

boendeplatser planeras till 2028.

I den forsta etappen utreds forutsattningarna for att uppratta
konceptbyggnader pa fem ungdomshem. Till grund for bedémningen av var
konceptbyggnaderna ska forldggas ligger en analys av verksamhetens
forutsattningar, mojligheten att rekrytera medarbetare och vilka
stodfunktioner som finns pa de olika ungdomshemmen. Specialfastigheter
Sverige AB har pa uppdrag av SiS utrett markforutsattningar och gjort en
beddmning av mojligheten att skyndsamt erhdlla bygglov. SiS tar dven fram
langsiktiga fastighetsutvecklingsplaner for de fem ungdomshemmen, vilket
inkluderar planering av sakerhetshdjande atgarder for att uppna beslutad

sakerhetsniva.

Investeringsvardet for att uppratta konceptbyggnader bedoms uppga till 540
miljoner kronor under ar 2026 och ytterligare 216 miljoner kronor under ar
2028. Kostnadsokningarna for att uppratta konceptbyggnader bedéms uppga
till 16 miljoner kronor ar 2026, 27 miljoner kronor ar 2027 och 33 miljoner
kronor ar 2028.

For att kunna finansiera en sa stor del som mdjligt av de 6kade kostnaderna
kommer SiS att se 6ver behovet av lokaler. En avvecklings- och
omstéllningsplan kommer att tas fram under 2025. Lokaler som passerat sin
tekniska livslangd och inte uppfyller de krav som lagstiftningen staller

avseende brandskydd samt trygghet och sakerhet kommer att avvecklas.

Betryggande bemanning i enlighet med rddande EU-direktiv

SiS infor ett nytt arbetstidsavtal fran 1 mars 2025. Det nya arbetstidsavtalet
kommer att leva upp till rddande EU-direktiv och sdkerstilla god
aterhamtning med en dygnsvila om 11 timmar mellan arbetspass. Avtalet
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innebar att medarbetare far kortare arbetspass, fler arbetsdagar under aret och

mer frekvent helgarbete.

Det nya arbetstidsavtalet ar utformat utifran verksamhetens behov och
uppdrag samt ett fokus pa medarbetares arbetsmiljo och forutsattningar for

att kunna upprétthalla en trygg och siaker vardmiljo.

Det nya arbetstidsavtalet innebar ekonomiska konsekvenser for att kunna
garantera betryggande bemanning pa SiS ungdoms- och LVM-hem. I
synnerhet behdver nattbemanningen inom ungdomsvarden forstirkas. Aven
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har papekat brister pa

ungdomshemmens laga bemanning nattetid.

Forstarkning av nattbemanningen ar dven nodvandigt pa grund av brister i

brandskyddet vid vissa ungdomshem och LVM-hem.

I dagslaget saknar SiS finansiering for att kunna sakerstalla betryggande
bemanning nattetid och uppfylla kraven pa arbetstid enligt radande EU-
direktiv. Kostnaden for andamalet beraknas uppga till 242 miljoner kronor,
vilket innebar ett behov av anslagsforstarkning med 80 miljoner kronor

arligen.

§iS behover forstirka samverkan mot att barn och unga ingdr i organiserad
brottslighet

SiS har tillsammans med andra myndigheter haft i uppdrag att inrdtta en
samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn och unga som
riskerar att bega eller begar grova brott (Bob). Bob-malgruppen pa SiS
omfattar en stor del av de LSU-démda ungdomarna och en stor del av de barn

och unga som é&r placerade enligt LVU.

I budgetpropositionen 2025-2027 har regeringen avsatt 10 miljoner kronor
arligen for att bemanna en stabil Bob-samverkansstruktur och genomfora
sarskilt riktade insatser till placerade barn och unga i malgruppen foér Bob. SiS
kommer att anvdnda dessa medel for 6kad familjebehandling i syfte att stirka
foraldraformagan, utforska barn och ungas hela natverk, forbattra relationer

och bidra till trygga hemflyttningar i samarbete med socialtjansten.

SiS ser emellertid att det behovs ytterligare medel for att arbetet ska omfatta
alla barn och unga med sadana behov i malgruppen fér Bob. Myndigheten gor
beddmningen att ett familjearbete riktat mot malgruppen kan bidra till att
sdanka aterfallsrisken och 6ka chansen till en fungerande och trygg hemmiljo. I
slutredovisningen av uppdraget, som lamnades i december 2024 beraknades

myndighetens behov uppga till 25 arsarbetskrafter. Denna beddmning
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kvarstar och motsvarar 20 miljoner kronor eller en forstarkning med 10
miljoner kronor jamfort med tilldelningen enligt budgetpropositionen 2025
2027.

SiS har tillsammans med andra myndigheter dven i uppdrag att utveckla
arbetet med stod till unga avhoppare. I redovisningen av uppdraget, som
lamnades i mars 2024, konstateras att barn och unga som kan bli aktuella for
avhopparinsatser i stor utstrackning finns placerade inom den statliga barn-
och ungdomsvarden. Under tiden dessa barn och unga befinner sig pa SiS
finns forutsattningar att arbeta motivationsinriktat for att stodja dem som vill

lamna den organiserade brottsligheten.

SiS har idag inte nagot brottsforebyggande uppdrag och for att kunna
fortsdtta arbetet med implementering av insatser till avhoppare behovs
sarskild finansiering. SiS bedomer behovet av anslagsforstarkning till 5
miljoner kronor per ar 2026-2028. Detta for att kunna bibehalla pagaende
verksamhet pa ett SiS-ungdomshem, samt starta upp motsvarande

verksamhet pa tva ytterligare ungdomshem.

S§iS och regionerna behéver utveckla sin ordinarie samverkan - dtgdrder for att
stirka samhillsvdrdens innehdll

budgetpropositionen 2025-2027 tilldelades SiS medel for dtgirder att stirka
samhillsvirdens innehdll. Det har dock aviserats att medlen till SiS i

budgetpropositionen avser flera aktorers kostnader.

SiS ser ett stort behov av att utveckla ordinarie samverkan mellan SiS och
regionerna. De flesta barn och unga som placeras pa SiS har ett omfattande
och sammansatt psykiatriskt vardbehov, som inte tillgodoses fullt ut idag.
Utvecklingsarbetet bor ta sikte pa exempelvis mobila team, struktur for
hélsoundersokningar, bedomning av psykiatriska tillstand eller vardbehov
och ldkemedelsuppfoljning. For att skapa forutsattningar for samarbetet med
regionerna bedomer SiS att myndigheten behover en resursforstarkning

motsvarande 12 mnkr per ar.

Ny lagstiftning ska implementeras i verksamheten

I promemorian Okad trygghet och sikerhet pi sirskilda ungdomshem och LVM-hem
— slutredovisning angdende fragor om Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter! lamnas foreslag om att SiS ska fa flera nya sarskilda befogenheter.
Forslaget omfattar bl.a. utokade majligheter till rumsvisitationer och

kroppsvisitationer, en majlighet att besluta om avskildhet av ordnings- och

1 Ds 2024:26.
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sakerhetsskal, mojlighet till allmén inpasseringskontroll samt 6kade
mojligheter att besluta om elektronisk 6vervakning. SiS har behov av utokade
medel for implementering av denna lagstiftning och hanvisar till utredningens

berdkningar vad galler dessa.

1.2  Behov av finansiering 2026-2028
SiS behover under perioden 2026-2028 resursforstarkning for att ge barn, unga
och klienter som vardas battre forutsattningar for ett socialt fungerande liv

utan missbruk och kriminalitet.

Osikerheten kring SiS framtida uppdrag innebar att myndighetens langsiktiga
planeringsforutsattningar forsvaras. SiS vill dock framhéva vikten av
langsiktig finansiering for att myndigheten ska kunna genomfora nédvandiga
investeringar, behélla kompetens och erbjuda en trygg och saker vard for de
barn, unga och klienter som vardas pa SiS. Om finansieringen &r kortsiktig,
med tillfalliga anslagsforstarkningar, riskerar myndigheten att stillas infor

betydande utmaningar i att fullfolja sitt uppdrag.

Tabellen nedan sammanstaller det utokade anslagsbehovet, jamfért med den
finansiering som presenterades i budgetpropositionen 2025. SiS totala

finansieringsbehov sammanstalls i nédstfoljande tabell.

Tabell 1.2 Utékat anslagsbehov (mnkr)

TrTYETTE—

Utoka platskapacitet och LSU-omstéllning -352  -576
Foryngring och anpassning av lokaler 8 13 33
Betryggande bemanning i enlighet med rddande EU-direktiv 80 80 80
Bob och avhopparverksamhet 15 15 15
Atgérder for att stirka samhillsvardens innehall? = = 12

Implementering av ny lagstiftning? = = =
Totalt utokat anslagsbehov 389 -244  -436

Tabell 1.3 Finansieringsbehov av SiS verksamhet 20262028 (mnkr)

Avgiftsfinansierad 3301 3521 3776
Anslagsfinansierad 2817 2478 2285
varav anslag LVU/LVM 1626 1734 1860
varav anslag LSU 1191 744 425

2 SiS &skar inga nya medel fér 2026-2027 men understryker att medlen som tilldelades i
budgetpropositionen 2025-2027 ticker enbart SiS egna kostnader.
3 SiS har behov av utdkade medel fér implementering av ny lagstiftning och hénvisar till utredningens

berdkningar vad galler dessa.
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2. Alternativ fOr finansiering av
verksamheten

I foljande avsnitt beskrivs ett alternativt forslag till finansiering av

myndigheten.

Alternativ finansiering: SiS anslag forstirks for att 6ka platskapaciteten och
bygga nya avdelningar samt sikerstilla betryggande bemanning i enlighet med
radande EU-direktiv

SiS tilldelas medel for 6ka platskapaciteten och klara uppdraget att anvisa
plats samt att sdkerstilla betryggande bemanning och arbetstidsavtal i

enlighet med radande EU-direktiv. Anslagsbehovet visas i tabell 2.1.

Myndigheten kommer utifran detta alternativ inte fullt ut att kunna renovera
och anpassa lokalerna, vilket riskerar att paverka vardmiljon och
uppratthdllandet av kapaciteten. SiS kommer heller inte kunna forstarka

samverkan mot att barn och unga ingar i organiserad brottslighet.

Tabell 2.1 Utokat anslagsbehov (mnkr)
Utoka platskapacitet och LSU-omstéllning -352  -576
Foryngring av lokaler 5 9 11
Betryggande bemanning i enlighet med rddande EU-direktiv 80 80 80
Totalt utokat anslagsbehov 371 -263 -485
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3. Hemstallan

I foljande avsnitt foreslar SiS en modifiering och utdkning av
finansieringsmodellen med fler anslagsposter och mgjlighet att ge statsbidrag

till relevanta organisationer inom civilsamhallet.

Utékning av SiS finansieringsmodell med fler anslagsposter

SiS verksamhet finansieras i dag av ett anslag med tva anslagsposter.
Anslagspost 1 ar avsedd att finansiera 33 procent av SiS missbruksvard enligt
LVM samt SiS ungdomsvard enligt LVU. Aterstaende 67 procent finansieras
av avgiftsintakter frdn kommuner. Anslagspost 2 dr avsedd att till 100 procent

finansiera verkstalligheten av sluten ungdomsvard enligt LSU.

Nuvarande uppdelning med enbart tva anslagsposter innebar att all
anslagsforstarkning som sker i anslagspost 1 maste finansieras till tva
tredjedelar med hojda avgifter som belastar kommunerna. Detta ar
bekymmersamt, exempelvis nér det galler samverkansuppdrag med andra
myndigheter. Trots att myndigheten erhaller anslag for full finansiering av
diverse samverkansuppdrag sa innebar myndighetens radande
finansieringsvillkor att tva tredjedelar av samverkansuppdragen maste

finansieras med hojda avgifter och belasta kommunerna.

Likasa ser myndigheten att det finns vissa atgarder som i dag belastar
kommunernas budget vars koppling till kommunernas ansvaromraden &r
svag. Det kan diskuteras om atgarder exempelvis kopplat till lokalbestandets
tekniska livslangd eller sakerhetshdjande insatser dr av sa grundldggande och

nodvandig karaktar att finansieringen bor ske helt via anslag

SiS ser ett behov av utokning av antalet anslagsposter redan under innevarande
ar. Rddande finansieringsmodell bor kompletteras med fler anslagsposter som

béttre speglar ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner.

Statsbidrag till organisationer inom SiS omrdde
SiS har i tidigare budgetunderlag yrkat att &ndamalet for anslagspost 4:6
Statens institutionsstyrelse dndras for att mojliggora att anslaget kan anvandas

for att lamna statsbidrag till organisationer inom SiS omrade.

SiS samverkar med flera olika organisationer inom civilsamhallet. Samverkan
sker bade lokalt och centralt och har flera olika syften: starka barn, unga och
vuxna missbrukare som rattighetsbarare, erbjuda en strukturerad och
meningsfull fritid samt skapa forutsattningar for ett aktivt deltagande i
sambhalls- och foreningslivet efter tiden pa SiS. SiS ser ett behov av att fortsatta
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utveckla samverkan med civilsamhallet for att tillvarata civilsamhallets
kunskaper och erfarenheter och utveckla en mer meningsfull fritid bade under

och efter placeringstiden.

For att mojliggora en forbattrad struktur och stddja genomforandet av
samverkan som inte bygger pa enskilda eldsjdlar som arbetar helt ideellt
foreslar SiS stadigvarande finansiering och att myndigheten ska fa mojlighet
att ge statsbidrag till relevanta organisationer inom civilsamhallet. Storleken

pa bidraget uppskattas till 3 miljoner kronor.
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4. SiS malgrupp och omvarld

I foljande avsnitt gors en beskrivning och analys av SiS malgrupp och

omvadrldsfaktorer som paverkar verksamheten direkt eller indirekt.

41  SiS malgrupp

Barn och unga

Barn och unga som placeras vid SiS har ofta stora, sammansatta vardbehov i
kombination med bristande skolgédng. Manga lider av psykisk ohdlsa, kommer
fran socialt utsatta miljoer och har haft problem under stora delar av sin
uppvixt kopplat till familj, skola och vanner. Aven somatisk ohélsa &r vanligt
forekommande. En majoritet av flickorna och nastan var tredje pojke
medicinerar for ett somatiskt hdlsoproblem och tandvardsbehovet ar stort

framforallt hos flickorna.

Vanliga orsaker till placering pa SiS ar missbruk och kriminalitet. Omkring tre
fjardedelar av barn och unga ar placerade pa SiS med anledning av missbruk,
flickor i nagot storre utstrackning an pojkar. Kriminalitet ar en
placeringsorsak for sju av tio pojkar och for tre av tio flickor. Det &r inte heller

ovanligt att orsaken till placering ar en kombination av dessa.*

SiS ser en tendens att de barn och unga som placeras vid myndigheten har allt
storre behov av skolgang. Nagon grundldggande utokning av skolresurserna
har dock inte gjorts inom myndigheten pa flera ar. Detta skapar utmaningar i
att mota de 6kande behoven och sdkerstélla att eleverna far det stod som

kravs for att lyckas i sin skolgang.

Klienter

Klienter som vardas pa SiS enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) har ofta stora psykiatriska och somatiska vardbehov. Aldern
pa klienter som vardas enligt LVM har sénkts, 52 procent av klienterna ar 35
ar eller yngre. Under senare tid ser vi en 6kning av fysisk ohdlsa i den yngre
aldersgruppen och samtidigt har den psykiska samsjukligheten blivit alltmer
utbredd och omfattande 6ver tid, med allt fler LSS-beréttigade klienter.

Tva tredjedelar av klienterna dr man och en tredjedel dr kvinnor. Den

psykiska ohalsan skiljer sig mellan man och kvinnor. Kvinnor har i hogre grad

4 Statens institutionsstyrelse (2023) ADAD-inskrivningsintervjuer 2023.
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erfarenheter av traumatiska handelser sasom fysiskt vald och sexuella

overgrepp.

Det har skett en viss forandring av missbruksbilden bland klienterna. Alkohol
ar fortfarande den priméara drogen, men den har minskat 6ver tid. Opioider
har istéllet 6kat som primardrog. Klienterna som vérdas enligt LVM har oftast

ett blandmissbruk och anvander flera substanser parallellt utifran olika syften.

Valdet bland klienter har dndrat karaktar och blivit alltmer strukturellt, dar

valdshandlingarna oftare ar planerade och berdknade.

4.2  Omvarldsfaktorer som paverkar SiS

SiS uppdrag forindras

SiS uppdrag ar foremal for flera utredningar som paverkar myndigheten
under budgetperioden 2026-2028. Den statliga ungdomsvarden ses 6ver och
myndighetens uppdrag vad géller missbruksvéarden ses ocksa 6ver.> Dartill
pagar flera utredningar som pa olika satt paverkar SiS uppdrag och

befogenheter.

Osikerheten kring SiS foérandrade och framtida uppdrag innebar att
myndighetens planeringsforutsattningar for budgetperioden 2026-2028
forsvaras. Eftersom SiS inte har kdnnedom om hur verksamheten for
budgetperioden paverkas i alla avseenden utgar bedomningarna i

budgetunderlaget fran kdnda forutsattningar utifran nuvarande uppdrag.

Grévre brottslighet

Brottsligheten i samhallet blir allt grovre och gar nedat i aldrarna. I synnerhet
har antalet barn och unga som utévar grov valdsbrottslighet 6kat kraftigt.
Antalet inkomna brottsmisstankar mot barn och unga under 18 ar i Sverige
okade med 1 300 valdsbrott mellan 2019 och 2024, vilket motsvarar en 6kning
med 30 procent. Under 2024 avsag 15 procent av brottsmisstankarna mot barn
och unga mord eller drap, att jamfora med 2019 da endast 3 procent av

brottsmisstankarna gallde mord eller drap.

Den 6kade valdsbrottsligheten i samhallet aterspeglas i SiS verksamhet.
Exempelvis har antalet ungdomar som verkstéller dom enligt LSU pa SiS
ungdomshem fyrdubblats pa tva ar, fran cirka 50 vid arsskiftet 2022-2023 till

5 Utredningen (S 2024:01) reform av den statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vird
samt Samsjuklighetsutredningens slutbetdankande (SOU 2023:5). Socialdepartementet informerade vid en
presstréff den 17 januari 2025 om att en delegation med uppdrag att genomfora en reform av samhallets
insatser for mer samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet i form av beroendeproblematik och psykisk ohélsa har tillsatts.
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nastan 200 vid arsskiftet 2024-2025. Den genomsnittliga verkstallighetstiden
inom den slutna ungdomsvarden har ocksa 6kat kraftigt de senaste aren, fran
14,6 manader under 2022 till 17,8 manader under 2024.

Sammantaget har utvecklingen med bl.a. grévre brottslighet och hojda straff
for barn och unga (se nasta rubrik) lett till en anstrangd situation vad galler

SiS platskapacitet och kraftigt kat behovet att skapa fler platser inom LSU.

Flera lagindringar, utredningar, forslag etc. paverkar SiS verksamhet
Utokade mojligheter att inleda brottsutredningar for barn under 15 ar och
skarpta straff har paverkat ungdomsvardens platskapacitet och ckat behovet
att skapa fler platser inom bade LVU och LSU. Det har ocksa medfort okat

behov av insatser for att motivera barn och unga till avhopparverksamhet.

Flera lagandringar har genomforts som ocksa paverkar vardtiderna for barn
och unga pa SiS. Det géller exempelvis skarpta straffskalor for brott med
skjutvapen och explosiva varor, vilket b.la. har 6kat verkstallighetstiderna

inom den slutna ungdomsvarden.

Det pagar ocksa flera utredningar som kan komma att paverka vardtiderna
och kapaciteten pa SiS framover. Regeringens forslag i budgetpropositionen
2024 om att lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska
anvandas oftare for att skydda barn fran utsatthet for vald, inklusive
hedersrelaterat fortryck, innebar att SiS behover ha beredskap och kapacitet
for att ta emot fler barn och unga.

De forslag som lamnats av utredningen om tvangsmedel mot underariga6 och
utredningen om skadrpta regler for unga lagovertradare?7 kan ocksa fa en stor

paverkan pa SiS kapacitet och behovet av att anpassa lokaler.

Aven de forslag som ldmnas av den nationelle samordnaren for den sociala
barn- och ungdomsvarden kan péaverka SiS, dd samordnarens uppdrag ar att
foresld hur det kan skapas fler platser i familjehem, i hem for vard eller

boende (HVB) och pa SiS sarskilda ungdomshem.

Barnrittsfragorna uppmdirksammas alltmer

Granskningar, rapporter och pagaende statliga utredningar indikerar en 6kad
vilja att utvardera och forbattra situationen f6r barn och unga som
tvangsvardas, men dven for alla de barn och unga som vérdas utanfor

hemmen.

6 SOU 2024:93.
7SOU 2025:11.
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SiS vard- och behandlingsuppdrag far ett allt storre fokus, vilket stéller allt
hogre krav pa utformningen av individuellt anpassade vard- och
behandlingsinsatser, stabil vardkedja och en hemlik boendemiljé som ska
skanka trygghet, vilbefinnande, igenkdnnande och skapa en miljo som
inspirerar till aktiviteter och motiverar att forandra sitt liv. Det 6kar dven
behovet av kompetensutveckling for medarbetare och samtidigt ar det
nodviandigt med en forstarkning av samarbetet med civilsamhallet for att
skapa forutsattningar att fortsatta vard, skola och meningsfull sysselsattning

efter placeringen pa SiS.

SiS arbetar med att utveckla strukturerad samverkan och forutom i syfte att
starka barns och ungas rattigheter ar syftet ocksa att mojliggora fler
fritidsaktiviteter for barn och unga. Detta for att tillvarata civilsamhallets
kunskaper och erfarenheter och utveckla en mer meningsfull fritid for barn

och unga bade under och efter placering.

For att mojliggora en forbattrad struktur och stddja genomforandet av
samverkan behover SiS fa mojlighet att ge statsbidrag till relevanta

organisationer inom civilsamhallet.

Det pagar en utredning® som har i uppdrag att foresla atgarder for att dels
starka barnrattsperspektivet i LVU, dels se 6ver grunderna for vard enligt
LVU och lamna forslag for att stiarka skyddet och rattssakerheten i samband
med umgangessituationer och vardens upphorande. Utredningen ska bland
annat ta stallning till om rekvisitet “annat socialt nedbrytande beteende” ska
inkludera fler beteenden &n idag, alternativt att fler rekvisit ska inforas for att

skilja mellan riskbeteenden av olika karaktar.

Utredningen ska ocksa ta stédllning till om behov finns att utoka mojligheterna
att omhanderta barn fran hem med hedersrelaterat fortryck eller hem med
ndra koppling till allvarlig kriminalitet. Utredningen har fatt ett
tilliggsuppdrag att utreda en 6kad uppfoljning av barn som placerats med

stod av socialtjanstlagen.

Lagkonjunktur som vinder under 2025

Den svenska ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur som férvéantas vanda
under 2025. Effekterna av aterhamtningen forviantas dock bli méarkbara forst
under 2026. Dock gor oron i omvarlden det svarare att prognostisera

utvecklingen.

8 §2023:13 Starkt barnrittsperspektiv i LVU och versyn av grunderna for vard
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Okad konkurrens om arbetskraft

Okad konkurrens om arbetskraft har blivit en central faktor som paverkar
rekryteringsmojligheter och anstallningsbeslut. Bade offentlig och privat
verksamhet star infOr vaxande utmaningar nar det géller att sdkra ratt
kompetens for sina verksamheter. Den 6kade konkurrensen om kompetent
personal kan péaverka SiS formaga att rekrytera och behalla medarbetare.
Sarskilt géller detta behandlingsassistenter, behandlingssekreterare och

behandlingspedagoger, sjukskoterskor, psykologer och larare.
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5. Kapacitet

I f6ljande avsnitt gors en beskrivning och analys av SiS lokalbestand,

platsbehov och efterfragan inom SiS verksamhetsomraden.

5.1 Lokaler

En fysisk miljo som ar vl anpassad till barns, ungas och klienters behov &r en
forutsattning for att det arbete SiS bedriver ska fa 6nskad effekt. SiS hyr cirka
222 000 kvadratmeter lokalyta av olika fastighetsagare, dar Specialfastigheter
ager 93 procent av lokalerna. Lokalerna utgor stora kostnader for
myndigheten, vilket innebar att de beslut som fattas i lokalfragor far stor

paverkan pa myndighetens kostnader under lang tid.

Fortsatt stora utmaningar med lokalbestdndet

En stor utmaning for myndigheten utgors fortsatt av SiS lokalbestand, dar
majoriteten av boenderummen har uppnatt sin tekniska livslangd. SiS
lokalbestand i vissa delar ar inte andamalsenligt och vardigt att bedriva statlig
tvangsvard av barn, unga och vuxna. For att kunna uppratthalla kapacitet att
bedriva vard i lokaler med en god vardmiljo finns stora behov av att renovera
och anpassa lokalerna. Den 6kade efterfragan pa platser har inneburit att SiS
inte kunnat renovera lokaler i den omfattning det skulle behtvas, da detta ofta
kraver att platser tillfalligt stangs. Behovet av att kunna anvisa plats har haft

hogre prioritet under de senaste tva aren.

Nodvindiga renoveringar har dndd kunnat genomforas liksom utbyggnad
Under 2024 har vissa nddvandiga renoveringar kunnat genomforas pa atta
ungdomshem, i linje med de brister som JO patalat i samband med Opcat-

inspektioner. Inom missbruksvarden har en avdelning renoverats.

SiS har fardigstallt tva nya avdelningsbyggnader, vilka inneburit ett tillskott
av 32 nyproducerade boenderum. Byggnation av en ny avdelningsbyggnad

med totalt 16 boenderum ar planerad att fardigstéllas under 2025.

Arbete pagar med att ta fram nya modulbyggnader med boendeavdelningar
som gar i produktion under 2026, och som i en forsta etapp ska etableras vid

fem ungdomshem. Det kommer att innebara ett tillskott om 80 boenderum.
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Nya skolbyggnader uppfors

Skolan ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn och unga. Skolmiljon
pa SiS ar hogt prioriterad och tva nya skolbyggnader har tagits i bruk under
2024. Ytterligare tva skolbyggnader har paborjats och kommer att fardigstallas
under 2025.

Brandskydd prioriteras

Att sdkerstalla ett adekvat brandskydd pa SiS hem ar av hogsta prioritet for
myndigheten. Inventering av lokalernas brandskydd och tekniska status
pagar l6pande och brandskyddet har uppgraderats pa 27 avdelningar under
2024.

Brister tar stora personalresurser i ansprik

SiS kan inte alltid leva upp till kravet pa ratt till daglig vistelse utomhus. Vissa
ungdoms- och LVM-hem har for fa anpassade lokaler f6r vard i enskildhet
(VIE) samt avsaknad av eller langa avstand till avskiljningsrum. Detta
inskranker de placerades fri- och rittigheter och paverkar mojligheterna till

trygg och saker vard och samtidigt tar stora personalresurser i ansprak.

Under 2024 har flera atgarder vidtagits for att komma till rdatta med bristerna.
Fem avdelningar har byggts om och anpassats for att sakerstélla att lokaler
finns for avskiljning och VIE. Under aret har ocksad en modulbyggnad for VIE
med atta platser installerats vid ett ungdomshem, vilket har skapat en
tryggare vardmiljo for ungdomarna samtidigt som arbetsmiljon blivit sdakrare
for medarbetarna. Med de nya lokalerna finns ocksa forutsattningar for att
planera bemanningen kostnadseffektivt. Utredningar pagar for placering av

modulbyggnad for VIE vid ytterligare tvd ungdomshem under 2025.

Under 2024 har ocksa forberedelse for implementering av ny lagstiftning
kring dygnsvila och lasning av boenderum nattetid gjorts. Forberedelserna
omfattar ombyggnationer och anpassningar av lokaler for att sékerstalla att

implementering av lagstiftningen kan ske pa ett tryggt och sidkert satt.

Sammantaget ir de omfattande nybyggnationer som pdgdr avgorande
Beddmningen ar att de omfattande nybyggnationer som pagar inom
myndigheten dr avgorande for att kunna erbjuda flexibla och andamalsenliga
lokaler for placerade. Berdkningarna visar att lokalkostnaderna kommer att
fortsatta 0ka under budgetperioden pa grund av det stora behovet av
foryngring och renovering. Samtidigt kan hanteringen av de brister som finns

minska behovet av personal i vissa delar av verksamheten.

18 (36)



Lokalkostnaderna pad lingre sikt

Lokalforsorjningsstrategin utgor ett viktigt underlag i myndighetens budget-
och planeringsprocess och beskriver lokalutvecklingen pa fem respektive tio
ars sikt. Enligt strategin ska delar av det dldre lokalbestandet ersattas med
nyproduktion under planeringsperioden. Darutover ska ungdoms- och LVM-
hemmen ha en storlek som mdojliggor kostnadseffektiv vard och behandling.
Héansyn ska dven tas till krav pa att kunna bedriva hélso- och
sjukvardsverksamhet inom hela SiS samt skolverksamhet inom

ungdomsvarden.

Den langsiktiga planeringshorisonten skapar utrymme att prioritera behovet
av renoveringar, fora djupgaende dialoger med fastighetsdgarna och planera
atgarder effektivt. Beslutet 6kar ocksa méjligheten till 1angsiktig utveckling

och samverkan med befintliga hyresvardar samt prioritering av SiS resurser.

Specialfastigheter spelar en viktig roll

Det ar angelaget att Specialfastigheter, som dger merparten av de lokaler SiS
hyr, haller en hog hastighet i badde renoveringar och nybyggnationer.
Konkurrensen om resurser mellan SiS och exempelvis Kriminalvarden kan
paverka takten i bade renoveringar och nybyggnationer och medfora att

myndighetens langsiktiga arbete paverkas och kostnaderna okar.

SiS kostnader for hyra av lokaler okar

Nedan presenteras ekonomiska berdkningar for lokalférsorjningsplanen

under kommande fem ar.

. Tabell 5.1 Kostnader lokalhyra (mnkr)

—— e e L e L

Aktiva hyresavtal

Pagaende projekt 34 33 33 34
Projekt under utredning 64 100 143 149
Totalt 441 517 588 631 683 696

Tabell 5.1.1 Finansiering av hyresokningen under budgetperioden (mnkr)
2026 | 2027 | 2028
23 38 101 162

Anslagsfinansiering 8 13 33 53

Kostnadsokning
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SiS kostnader for hyra av lokaler 6kar med 255 miljoner kronor under
perioden 2024-2029. Under budgetperioden 20262028 6kar kostnaderna med
162 miljoner kronor och andelen av 6kning som maste finansieras av anslaget

uppgar till 53 miljoner kronor i slutet av budgetperioden.

For att kunna finansiera en sa stor del som mdjligt av de 6kade kostnaderna
har SiS vidtagit atgarder for att minska kostnaderna, genom att se 6ver
behovet av lokaler och férhandla om hyresavtal da majlighet ges. SiS har
initierat omforhandlingar av hyresavtal och sagt upp lokaler for avflyttning
under aret, vilket kommer att medfora minskade lokalkostnader motsvarande
4,3 miljoner kronor per ar fran och med 2025. Detta syns dven i de aktiva
hyresavtalen dar kostnaden sjunker under budgetperioden. Detta bedoms

dock inte vara tillrackligt for att finansiera kostnadstkningen.

5.2  Efterfragan och platsbehov

5.2.1 Ungdomsvarden (LVU)

S§iS har inte alltid kunnat anvisa plats omedelbart

SiS har under 2024 inte kunnat omedelbart anvisa plats for vard med stod av
LVU vid akuta behov, eftersom efterfrdgan pa platser har varit storre dn SiS
kapacitet. SiS hade i synnerhet svart att anvisa plats till dldre pojkar, vilka
ocksa dr myndighetens storsta malgrupp och den grupp som okar mest.
Likasa har malgruppen skolpliktiga flickor varit en stor utmaning att placera
omedelbart. En orsak ar de langa vardtiderna for malgruppen som innebér lag

genomstromning.

SiS har sedan tidigare konstaterat att det kan medfora allvarliga konsekvenser
for en enskild att myndigheten inte kan anvisa plats omedelbart i akuta
situationer. Bade JO° och IVO1* har tidigare yttrat sig om SiS svarigheter att
uppfylla sin skyldighet enligt lag att omedelbart placera barn och unga som

befinner sig i en akut situation.

Den framsta orsaken till platsbristen inom LVU &ar den samhallsutveckling
som skett pa kort tid, med allt fler unga som doms for brott. Den kraftiga
okningen av verkstallighet av antalet LSU domda har paverkat tillgangen pa

LVU-platser eftersom flera ungdomshem och avdelningar bytt malgrupp fran

? JO:s dnr: 5633-2022.
10TVO:s dar 3.5.1-10013/2022.
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LVU till LSU. Darutover har dven ett antal forelagganden och tillfalliga
stangningar bidragit till en begransad kapacitet inom LVU-varden.

Omstillning fran missbruksvdrd till ungdomsvdrd

Med anledning av platsbristen har flera atgarder vidtagits under 2024 for att
forbattra platssituationen. LVM-hem har stallts om fran missbruksvard till
ungdomsvard. Som ett led i att 6ka antalet platser kommer SiS nu dven att

ateroppna en lokal som tidigare har lamnats tillbaka till hyresvarden.

Konceptbyggnader planeras

SiS planerar att uppfora konceptbyggnader vid fem befintliga ungdomshem
for att snabbt och effektivt tillskapa ny platskapacitet. Konceptbyggnaden ar
en boendemodul som kan placeras i form av en komplementbyggnad till ett
SiS hem. Eftersom modulerna tillverkas parallellt med grundarbetet gér den
totala byggprocessen snabbare. Processerna for att uppfora nya lokaler ar
alltjamt langa vilket innebar att konceptbyggnaderna inte ingar i
myndighetens planerade platser for 2025 utan berdknas driftklara tidigast
under 2026. For att skyndsamt tillskapa platser pa befintliga avdelningar har
190 miljoner kronor avsatts for att anvianda VIE-platser som ordinarie platser

inom ungdomsvarden.

Flexibla platser har minskat

Myndigheten har arbetat med att prova konceptet med flexibla platser under
2024. En flexibel plats innebar att socialtjansten i samband med utskrivning far
garantitid for aterkomst vid ett eventuellt vardsammanbrott inom fyra veckor.
Syftet har varit att underlatta for socialtjansten att ta beslut och skriva ut barn
och unga till 6ppen vard. I platsplaneringen for 2025 har antalet flexibla

platser minskats ned till forman for att 6ka antalet tillgédngliga platser.

Kortare vistelsetid efterstrivas

I samverkan med kommuner, regioner och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) pagar insatser for att korta den genomsnittliga vistelsetiden. Det finns
ofta en samsyn mellan socialtjansten och SiS ungdomshem om att barn och
unga behover vidare till annan boendeform utanfor SiS, men socialtjansten har
svart att hitta alternativ boendeform utifran barnets eller den unges specifika
vardbehov. Under 2024 har i snitt cirka 50 barn och unga per vecka beddémts
vara redo for vard i Oppnare former. Nedstangningen av flera HVB-hem kan

komma att paverka majligheten till kortare vistelsetid ytterligare.
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Biittre prognoser kommer underlitta platsplaneringen

Inom ramen for myndighetens kapacitetsplanering har ett arbete paborjats for
att utveckla mer heltackande prognoser for platsbehovet genom
omvdrldsbevakning och behovsanalyser. Det har pagatt ett arbete med att ta
fram processer och strukturer {for att forstarka prognosarbetet med stod av
6ppna och offentliga killor som tillhandahalls av BRA, Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, samt olika typer av
forskningsresultat. Behovsprognosen innebéar ocksa att efterfragan utifran

olika malgrupper analyseras.

Genom forstarkt omvarldsbevakning och behovsprognoser kommer SiS
kunna utveckla sin formaga att gora prognoser 6ver hur platsbehovet kan

komma att paverkas pa kort, medelldng och langre sikt.

Midnga av myndighetens platser har varit stingda

I genomsnitt har cirka 90-100 platser inom ungdomsvarden dagligen varit
staingda under 2024 pa grund av bristande brandskydd eller renovering efter
skadegorelse, medarbetarbrist samt placerade med vardbehov som kravt 6kad
medarbetartithet och vard i mindre grupp. Aven IVO:s beslut om tillfallig
stangning av ett ungdomshem har paverkat tillgdngen pa platser under 2024.

SiS ambition &r att minimera antalet stangda platser och myndigheten har
avsatt 190 miljoner kronor for att stirka bemanningen av VIE-platser och

under vissa fall kunna mildra effekterna av stangda platser.

Sammantaget behéver kapaciteten utokas

Trots att fler atgarder vidtagits har andelen dar SiS kunnat anvisa plats
omedelbart inte forbattrats under 2024 f6r varken flickor eller pojkar. Mot
denna bakgrund bedomer SiS att kapaciteten for vardplatser avsedda for vard
med stod av LVU maste utokas i forhéllande till nuvarande kapacitet med 110

nya platser ar 2026, 50 platser ar 2027 och ytterligare 50 platser ar 2028.

I tabellen nedan framgar planerade platser for 2025 och SiS
kapacitetsplanering under 2026 - 2028. Platsbehovet ar berdknat utifran en

genomsnittlig platskapacitet for aret.
Tabell 5.2.1 Kapacitetsplanering 2026—2028
540 650 700 750

LVU/SoL
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5.2.2 Sluten ungdomsvard (LSU)

Dramatisk okning av efterfrdgan inom sluten ungdomsvdrd

Under 2024 har efterfragan inom LSU fortsatt att oka dramatiskt jamfort med
foregdende ar. Antalet varddygn inom den slutna ungdomsvarden ckade med
over 27 000 varddygn eller 100 procent jamfort med 2023, och antalet
ungdomar som domts till sluten ungdomsvard har 6kat patagligt under 2023—
2024. Den genomsnittliga verkstéllighetstiden inom den slutna
ungdomsvarden har ocksa okat kraftigt de senaste aren, fran 14,6 manader
under 2022 till 17,8 manader under 2024.

I januari 2023 hade SiS drygt 50 ungdomar placerade som verkstallde sluten
ungdomsvard. I december 2024 avtjanade cirka 200 ungdomar sluten
ungdomsvard, och enligt prognosen kommer i genomsnitt uppemot 250

platser att behdvas under 2025.

Omstillning fran LVU till LSU

For att kunna verkstalla sluten ungdomsvard har SiS vidtagit atgarder for att
oka antalet platser inom LSU genom att stdlla om verksamhet fran LVU till
LSU. Genom dessa och andra atgarder har myndigheten lyckats mota behovet
av platser for alla ungdomar som domts till LSU under 2024. Under 2025
kommer omstéallningen till LSU-verksamhet att fortsitta pa fyra

ungdomshem.

LSU-domda kulminerar under 2026

Inom den slutna ungdomsvarden férvantas den upptrappning av antalet LSU-
domar som skett under 2023-2024 stabiliseras pa en hdg niva under 2026.
Sannolikt kommer antalet LSU-domda ungdomar att 6ka upp till en maxniva
runt 280 i slutet av 2025 och sedan kulminerar under 2026 med en topp runt

300 innan utmonstringen av LSU.

Sammantaget behover kapaciteten utokas inom LSU

Givet utvecklingen med b.la. grovre brottsligheten i samhallet (se vidare
under rubriken Grovre brottslighet) som gar nedat i aldrarna behover SiS
planera for fler verkstallighetsplatser inom ramen fér LSU. Behovet av fler
platser drivs b.la. av skdrpta straffskalor, vilket bedoms leda till att fler doms
till sluten ungdomsvard och att verkstillighetstiderna blir langre. Aven
regeringens atgarder mot organiserad brottslighet har 6kat behovet av fler

platser inom den slutna ungdomsvarden.
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Mot denna bakgrund bedomer SiS att kapaciteten inom LSU kommer i
genomsnitt att ligga runt 280 platser under 2026, med en topp runt 300 innan
utmonstringen av LSU och sen en minskning mot slutet av aret. Bedémningen
for antalet LSU-platser 2025-2026 dr hogre an i prognosen fran
budgetunderlaget 2025-2027.

I tabellen nedan framgar prognosen for platser for 2025 och SiS
kapacitetsplanering inom LSU under 2026 - 2028. Platsbehovet dr berdknat

utifran en genomsnittlig platskapacitet for aret.

Tabell 5.2.2 Kapacitetsplanering 2026-2028

I N B T T
LSU 250 280 175 100

5.2.3 Prognos for utmonstring av pafoljden sluten ungdomsvard
Regeringen har aviserat att Kriminalvarden kommer 6verta
huvudmannaskapet for brottsdomda unga den 1 juli 2026. De unga som innan
dess doms till sluten ungdomsvard kommer dock att fullfélja paféljden inom
SiS.

Utfasning sker successivt och enligt prognosen bedéms de morddrap-
relaterade domarna som har 6kat kraftigt sedan 2023 binda upp kapacitet Gver
tid.

Diagram 5.1 Kapacitetsplanering 2026-2030 ungdomsvarden

Prognos platser ungdomsvarden

800
700
600
500
400
300
200
100

0

2026 2027 2028 2029 2030
| VU 650 700 750 750 750
e | SU 280 175 100 45 0
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna med anledning av utmonstringen av LSU

uppdraget beskrivs i siffror i tabellerna nedan.

Prognosen baseras utifran forutsattningarna i platsprognosen. Bade
anslagsbehovet for sluten ungdomsvard och myndighetens totala
anslagsbehov forvantas succesivt minskas. SiS anslagsbehov 2030 forvantas
vara 1 148 miljoner kronor lagre jamfort med anslagsbehovet 2026. Orsaken
till den stora anslagsminskningen &r kopplat till SiS finansieringsmodell. En

LSU-plats kostar tre ganger mer i anslag jamfort med en LVU-plats.

Detta innebar samtidigt att paverkan pa kommunernas vardavgifter 6kar och
att myndigheten maste kompensera anslagsminskningen med 6kade

vardavgifter.

Utfasning av LSU verksamhet innebar ocksa avveckling och omstallning av
lokaler. SiS kommer att ta fram en avvecklings och omstéallningsplan under
2025. Lokaler som passerat sin tekniska livslangd och inte uppfyller de krav
som lagstiftningen stéller avseende brandskydd samt trygghet och sdkerhet

kommer att avvecklas.

Tabell 5.2.2.1 Anslagsbehov (mnkr)

T T——

Anslagsbehov LSU 1191
Anslagsbehov 6vrig verksamhet 1626 1734 1860 1848 1848
Totalt anslagsbehov 2 817 2478 2285 2039 1848

5.24 Missbruksvard (LVM)

Under 2024 har antalet varddygn inom missbruksvarden minskat med over
10 000 varddygn eller 8 procent jamfort med foregdende ar. Antalet
utskrivningar minskade under 2024 med 121 stycken medan den

genomsnittliga vardtiden ligger pa motsvarande niva som aret innan.

Utvecklingen foljer en langre trend inom missbruksvarden, dar SiS de senaste
aren standigt har minskat antalet planerade platser. Under 2024 har LVM-
hemmet Ekebylund avvecklats medan LVM-hemmet Gudhemsgarden har
stallts om till ungdomsvard. SiS har minskat antalet platser inom LVM med 20
procent eller 65 platser under 2024-2025. Platsminskningen sker dels pa grund
av lag efterfragan men framforallt pa grund av platsbehovet inom

ungdomsvarden.
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Trots omstallning av LVM-platser till ungdomsvard har SiS inom
missbruksvérden i princip klarat att anvisa plats omedelbart till samtliga
klienter under 2024 utifran malgrupp och vardbehov. SiS har dock under
perioder behovt overbeldgga inom missbruksvarden som en konsekvens av

platsminskningen.

Detta och andra tecken pekar pa att den kapacitet som i dagsldget finns
tillganglig inte racker for att mota behoven 2026-2028. Mot denna bakgrund
beddmer SiS att kapaciteten inom LVM maste utokas i forhallande till

nuvarande kapacitet med 25 nya platser under budgetperioden.

I tabellen nedan framgar planerade platser for 2025 och SiS
kapacitetsplanering inom LVM under 2026-2028. Platsbehovet ar berdknat

utifran en genomsnittlig platskapacitet for aret.

Tabell 5.2.3 Behov av vdrdplatser missbruksvdrden

e s T | o7 |
LVM 275 300 300 300
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6. Kvalitet

I f6ljande avsnitt gors en beskrivning och analys av de omraden SiS behover
utveckla under budgetperioden for att kunna erbjuda vard och behandling
med hog kvalitet och rattssakerhet.

6.1 Differentiering

Stort behov av differentierad vird

Det finns ett stort behov av anpassade insatser for barn och unga som vardas
inom SiS och som har samtidiga psykiatriska vardbehov och
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

SiS har sedan tidigare utvecklat differentierad vard pa sarskilt forstarkta
avdelningar (SFA) och pa avdelningar for sarskilda tillsynsbehov (STB) for
barn, unga och klienter med sérskilda och omfattande vardbehov. Dessa
avdelningar mojliggor att barn, unga och klienter kan vardas i en mindre
grupp, i anpassade lokaler, med hogre personaltathet och av

behandlingspersonal med sarskild kunskap om malgruppen.

Platsefterfrigan skapar en mdlkonflikt med vissa vdrdformer

SiS platsbrist har medfort att arbetet med 6kad differentiering av varden och
mindre behandlingsgrupper fér barn och ungdomar med de mest omfattande
behoven, inte kan prioriteras. Arbetet med mindre gruppstorlekar utgor en
malkonflikt med det akuta behovet av platser som SiS star infor. En fortsatt
utveckling av vardformer anpassade till malgruppers sarskilda behov

kommer att aterupptas sa snart platskapaciteten medger det.

Fortsatt arbete med vdrdkedjan, utslussning och eftervdrd

SiS arbetar vidare med att utveckla vardkedjan inom bade LVU och LSU.
Behovet av en hallbar intern vardkedja innebér att det ska vara majligt att
vardas i ppnare former nér riskerna reducerats och individen &r redo att ta
nasta steg i vardkedjan. For att kunna erbjuda en trygg vard och behandling i
Oppnare former behover lokalerna vara andamalsenliga och antalet

medarbetare oka, sarskilt under nattetid och helger.

Nattbemanningen behover starkas dven for myndighetens lasbara platser som
en foljd av att incidenter och allvarliga handelser sker i allt storre utstrackning
under helger och kvillar. B.la IVO har tidigare yttrat sig om SiS
nattbemanning inom ungdomshemmen (se vidare under rubrik
Ungdomsvarden [LVU]).
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I dagslaget saknar SiS finansiering for att kunna sakerstilla en trygg och siaker
nattbemanning. Kostnaden f6r andamalet beraknas uppga till cirka 116
miljoner kronor, vilket innebar ett behov av anslagsforstarkning med 38

miljoner kronor arligen.

Fortsatt implementering av multisystematisk institutionsvdird

SiS fortsatter implementeringen av multisystematisk institutionsvard (MSI)
som utgar ifrdn en beprovad modell for institutionsvard som handlar om att
formalisera organisering och resurssattning av arbetet pa
behandlingsavdelningar. MSI-modellen innebar forstarkt bemanning pa
avdelningen med familje- och natverksbehandlare. Utvarderingen av MSI
indikerade 6kad trygghet for bland annat flickor och att familjearbete
genomfordes i 6kad utstrackning.

Under 2024 har MSI inforts pa samtliga ungdomshem som tar emot yngre
flickor och pojkar. Under 2025-2026 kommer MSI att inféras pa ungdomshem
som tar emot dldre flickor och pojkar. Inledningsvis infors det pa
ungdomshem i hogsta sdkerhetsklass och planen ar att infora MSI pa
myndighetens samtliga behandlingsavdelningar inom ungdomsvarden under
2026.

Starre otrygghet bland flickor har foranlett flicksatsning

Malgruppen flickor har hogre avskiljningstal och rapporterar i hogre grad
upplevd otrygghet under placeringstiden, jamfort med pojkar. Forekomsten
av sjalvskadebeteende och suicidforsok ar ocksa hogre hos flickor dn hos
pojkar. SiS genomforde en satsning pa flickor 2022 som innebar att vissa
avdelningar med uppdrag att behandla flickor fick reducera antalet platser
med bibehéllen bemanning. Okad personaltithet och minskad gruppstorleken
antogs O0ka forutsattningarna for att battre kunna mota behoven hos flickorna,
och dérigenom minska avskiljningstal och behov av vard i enskildhet. En
utvardering fran 2023 indikerade att mindre grupper och bibehallen
bemanning paverkade den upplevda tryggheten positivt hos bade placerade
och medarbetare. Infor 2025 pausas utokningen av flicksatsningen genom
minskat gruppstorlek pa grund av det riktade fokuset pa platskapaciteten.
Dock har avdelningar med de yngsta flickorna fortsatt mindre grupper och

okad bemanning.
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Utredning av behandlingsmetod fortgair

SiS utreder mdojligheterna att erbjuda TFCO (Treatment Foster Care Oregon)
pa ytterligare ungdomshem och har pabdérjat ett samarbete med
Skyddsvarnet. TFCO ar en form av forstarkt familjevard och har sin grund i
social inlarningsteori. TFCO syftar till att fraimja skyddsfaktorer som
stodjande vuxenrelationer och positiva sociala aktiviteter. I dagslaget anvands

TFCO som behandlingsmetod vid ett ungdomshem.

6.2 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen ar en central fraga for att klara uppdraget att anvisa
plats till barn, unga och vuxna. Omfattande atgarder avseende
kompetensforsorjning har vidtagits under de senaste aren vilket har resulterat
i fler tillsvidareanstdllda och mer héllbar arbetsmiljo. Grundkompetensen har
utokats och fokuserade utbildningsinsatser har genomforts inom viktiga

omraden som majliggor en langsiktig kompetensforsorjning.

Trots att antalet tillsvidareanstallda 6kat, har det anda forekommit att vissa
avdelningar behovt hallas stangda under perioder pa grund av svarigheter att

bemanna verksamheten fullt med ratt kompetens.

Nytt arbetstidsavtal

Ett nytt arbetstidsavtal f6r SiS borjar gdlla den 1 mars 2025. Det nya
arbetstidsavtalet lever upp till radande EU-direktiv och ska sédkerstalla god
aterhdamtning och dygnsvila om 11 timmar mellan arbetspass. Avtalet innebar
att medarbetare far kortare arbetspass, fler arbetsdagar under aret och mer

frekvent helgarbete.

Det nya avtalet forvantas skapa forutsattningar for en béattre arbetsmiljo,
minskad personalomsattning och i forlangningen dven hogre vardkvalitet.
Implementeringen av avtalet och framtagande av nya scheman kommer att
ske successivt i dialog mellan arbetsgivare, medarbetare och
arbetstagarorganisationer. Det nya arbetstidsavtalet utgar fran verksamhetens
behov och uppdrag samt ett fokus pa medarbetares arbetsmiljo och
forutsattningar for balans mellan arbete och fritid. Samtidigt medfor det nya
avtalet 6kade kostnader som uppskattas till 126 miljoner kronor vilket innebar

behov av anslagsforstarkning med 42 miljoner kronor.
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Héjt ob-tilligg

I samband med det nya arbetstidsavtalet hojs dven tillagget for obekvama
arbetstider. Hojningen innebar 6kade kostnader for SiS med cirka 60 miljoner
kronor per ar. Det inférs dven kompensatoriska faktorer i de fall dygnsvilan

blir stord pa grund av jour, 6vertid och mertid.

Fortsatt satsning pd utbildning
Det pagar ett arbete for att 6ka differentieringen i de utbildningar som SiS
tillhandahaller samt flexibiliteten i genomférandet, vilket mojliggdr en mer

riktad och behovsanpassad kompetensutveckling.

SiS planerar ocksa att bygga upp en obligatorisk fortsattningsutbildning for
alla klientndra medarbetare under en femarsperiod. SiS verksamheter har idag
svart att genomfora aktiviteterna som foreskrivs i myndighetens interna
riktlinjer f6r behandlingsplanering och behandling. Forstarkning av
utbildning, handledning och fortbildning dar kommande prioriterande
omraden. Detta bedoms 6ka kvaliteten i vard och behandlingen samt lagga

grund for vetenskapliga utvarderingar.

SiS behover dven arbeta med att strukturerat starka professioner som
sjukskoterskor och psykologer som har behov av specialiserad fortbildning

och handledning inom sina respektive uppdrag och omréaden.

Detta medfor ytterligare kostnader, om personal ska kunna avsta arbete for

regelbunden vidareutbildning och bemanningen samtidigt ska hallas stabil.

6.3  Likvardigt organiserade ungdoms- och LVM-hem

I oktober 2024 fattade generaldirektor beslut om en ny organisation for SiS
ungdoms- och LVM-hem. Implementeringen kommer att ske successivt under
2025-2026. Forandringsarbetet 0kat tryggheten och sdkerheten pa SiS hem,
och handlar ytterst om att alla barn, unga och klienter ska ha likvardiga

forutsattningar oavsett vid vilket hem de placeras.

Under 2025 kommer myndigheten att starka framforallt arbetsledningen
under vardagar pa varje avdelning for att skapa trygga och stabila
medarbetargrupper. Kostnaderna f6r implementeringen uppgar till 130
miljoner kronor. Under 2026 kommer arbetsledning pa kvallar och helger att
starkas. Kostnaden for implementering under 2026 kommer att uppga till 80

miljoner kronor.
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6.4  Trygghet och sikerhet

Flera dtgdrder for att 6ka tryggheten

Tryggheten for de barn, unga och klienter som vardas pa SiS, liksom de som

arbetar pa myndigheten, dr en hogt prioriterad fraga for myndigheten.

Arbetet med inférandet av insatsgrupper vid ungdomshem som klassificerats
i sakerhetsniva 1 fortloper. Uppdraget syftar till att 6ka kapaciteten for att
medarbetare ska kunna hantera pagdende allvarliga ordningsstorningar och
organiserade aktioner. Uppdraget fokuserar pa utrustning, organisation och

kompetens.

Arbetet med att forbereda for implementering av férvantade nya
befogenheter!!, sd som allmén inpasseringskontroll pa ungdomshem i f6rhojd
sdkerhetsniva pagar. Sddana kontroller forutses ge stor effekt nar det galler
sdkerhetshdjning pa de aktuella ungdomshemmen. Det pagar d@ven arbete
med att ta fram en ny transportutbildning med fokus pa sakerhetstank infor

och under transport.

Som en del i att starka sdkerhetskulturen pagar dven en inventering av
kamerabevakningen pa hemmen. Kameratvervakningen bidrar till battre
overblick och kontroll, och rétt anvandning skapar en tryggare tillvaro for
barn, unga, klienter och medarbetare. Bevakningen innebar dock dven ett
ingrepp i den personliga integriteten och kraver darmed lagstod samt ett

korrekt utforande.

Nya mojligheter att anviinda elektroniska kommunikationstjinster
Tillimpningar av ny reglering i LVU och LSU som tradde i kraft den 15 maj
2024 har gett myndigheten utokade mojligheter att begransa anvandandet av
elektroniska kommunikationstjanster inom ungdomsvarden. Syftet ar att
forhindra planeringen av samt minska risken for exempelvis avvikningar,
fritagningar, droginforsel och fortsatt brottslighet. Med anledning av de
utokade befogenheterna har SiS anpassat verksamheten och utbilda
medarbetare, vilket har inneburit ett omfattande arbete. SiS ser att den nya
regleringen har gett god effekt, bl.a. har forekomsten av hot och vald minskat

under 2024 jamfort med foregaende ar.

11 Ds 2024:26.
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Ytterligare nya befogenheter under 2025

Under 2025 kommer SiS att fortsdtta att forbereda for ny lagstiftning som
forvantas trada i kraft i borjan av 2026. Det avser utokade mdjligheter till
kroppsvisitation, rumsvisitation, avskiljning av ordnings- och sakerhetsskal
samt inférande av allmén sdakerhetskontroll. Det innebér bl.a. att samtliga
medarbetare som arbetar klientnara behover utbildas i ny lagstiftning, och
sarskilda utbildningsinsatser behover riktas mot vissa av hemmen. For att
kunna implementera den nya lagstiftning som ska tillampas i myndigheten

forstarker SiS b.la. myndighetens juridiska stod.
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7. SiS ekonomi

SiS finansiering

SiS finansiering i budgetunderlaget utgors av ett anslag med tva
anslagsposter. Anslagspost 1 utgar ifran finansieringen dar 33 procent av
ungdomsvarden enligt LVU och missbruksvarden enligt LVM finansieras av
anslag. Aterstaende 67 procent finansieras av avgiftsintikter fran kommuner.
Anslagspost 2 ar avsedd att till 100 procent finansiera verkstalligheten av sluten
ungdomsvard enligt LSU.

Ekonomiskt resultat

2024 kdnnetecknades av en hog efterfrdgan inom sluten ungdomsvard (LSU)
och ett standigt pagaende arbete med omstallning av platser mellan LVU och
LSU. Det ekonomiska resultatet har praglats av kraftigt 6kat underskott inom
den avgiftsbelagda verksamheten. Myndighetens ackumulerade underskott
har okat kraftigt under aret som ett resultat av omstallning till LSU vard,
vilket har lett till en begransad platskapacitet inom LVU. Detta har medfort
lagre intdkter an berdknat inom ungdomsvarden och samtidigt har efterfragan

fortsatt varit 1ag inom LVM.

Under de senaste aren har SiS haft en sarskild anslagspost for subventionering
av den vardavgift som kommunerna erligger inom ungdomsvarden. Anslaget
for subventionen (Ap3) har inte nyttjats fullt ut under aret. Kommunernas
avgifter har subventionerats med 25 procent och det subventionerade
beloppet uppgar till 421 miljoner kronor, vilket ar 63 miljoner kronor lagre an
tilldelad anslag. Skalet till att hela subventionen inte har kunnat nyttjas beror
pa att utfallet varddygn under aret varit lagre i férhallande till
planeradevarddygn. Detta beror pa omstadllning av platser mellan LVU och
LSU under aret.

Fran och med ar 2025 styrs subventionen om pa sa satt att bidraget i stéllet blir
placeringsneutral for samtliga placeringar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. I och med att subventionen blir placeringsneutral fran och
med ar 2025 kan kommunerna i hogre utstrackning komma att vélja

alternativa vardformer.

Verksamhetens finansiering
SiS bedomning ar att anslaget maste forstarkas under perioden 2026-2028. I
tabellen nedan redovisas de foreslagna anslagsnivaerna for respektive ar

under budgetperioden.
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Tabell 7.1 Verksamhetens finansiering (tkr)

2024 2025 2026 2027 2028
utfall prognos [ Berikning | Berikning | Berikning

Anslag

Utgiftsomrade 9

Anslag - anslagspost 1 1233012 1414439 1626000 1734000 1860000
Anslag - anslagspost 2 633443 1084400 1191000 744 000 425 000
Anslag - anslagspost 3 421 409 0 0 0 0
Summa anslag 2287864 2498839 2817000 2478000 2285000
Avgiftsinkomster som

disponeras

Vardavgifter 1837799 2752990 3301273 3520545 3776364

Summa avgiftsinkomster

. 1837799 2752990 3301273 3520545 3776364
som disponeras

Ovriga inkomster som

disponeras

Bidrag 15781 15 000 15 000 15 000 15 000
Finansiella intakter 168 300 500 500 600
Ovriga inkomster 2131 3000 3000 3000 3000
Summa 6vriga inkomster 18 080 18 300 18 500 18 500 18 600
Total finansiering 4143743 5270129 6136773 5017045 6079964

Verksamhetsinvesteringar

Investeringar i anliggningstillgdangar och lin i Riksgildskontoret

Investeringsbehovet inom verksamheten kommer fortsétta vara stort. SiS
foreslar darfor att laneramen utokas till 230 miljoner kronor 2026. For
perioden 2027-2028 behovs ytterligare 6kning av laneramen till 250 respektive

270 miljoner kronor.

Riintekonto med kredit i Riksgildskontoret
SiS anhaller om att fa 6ka rantekontokrediten till 400 miljoner kronor till 2026.

Anslagssparande/Anslagskredit pd ramanslag
SiS bedomer att storleken pa bade anslagssparandet och anslagskrediten bor

ligga pa 3 procent.
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Tabell 7.2 Verksamhetsinvesteringar (tkr)

2024 2025 2026 2027 2028
utfall |prognos | Berdkning |Berdkning | Berikning

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter

0 0 0 0 0

m.m.
Maskiner, inventarier och 54 497 55 g 40000 40000 40 000
installationer
Byggnader, mark och annan

28550 35000 40 000 40 000 40 000
fast egendom
Ovriga . 0 0 0 0 0
verksamhetsinvesteringar
Summa g . 83047 90000 80 000 80 000 80 000
verksamhetsinvesteringar
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2
kap.1§ kapitalforsorjnings- 86882 90000 80 000 80 000 80 000
férordningen)
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalforsorjnings- 0 0 0 0 0
férordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjnings- 0 0 0 0 0
férordningen)
Anslag (?fter medgivande 0 0 0 0 0
av regeringen)
Summa finansiering 86882 90000 80 000 80 000 80 000
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Tabell 7.3 Lineram och verksamhetsinvesteringar (tkr)

2024 2025 2026 2027 2028
Utfall |Prognos [Berdikning | Berikning | Berikning

IB lan i Riksgaldskontoret 128111 157464 187464 207464 227 464
Nyupplaning (+) 86882 90000 80 000 80 000 80 000
Amorteringar (-) 57529 -60000 60000  -60000  -60 000

UB lan i Riksgdldskontoret 157 464 187 464 207 464 227 464 247 464
Beslutat/féreslagen laneram 190 000 220 000 230 000 250 000 270 000

Réanteutgifter -143 -160 -165 -175 -185
Summa amorteringar och 57672 60160 60165  -60175  -60185
ranteutgifter
Finansiering av rintor och
avskrivningar
utgiftsomrade 09, anslag 04 19037 19853 19854 19858 19861
006 ap 1
- avgifter 38 640 40 307 40 311 40 317 40 324
Summa finansiering 57 672 60 160 60 165 60 175 60 185
Tabell 7.4 Rintekontokredit (tkr)
2024 2025 2026
Utfall Prognos Berdkning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 243 996 320 000 370 000

Minsta behallning pa rantekontot under aret

Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret 0 0 0
Riéntekontokredit i Riksgaldskontoret 188 292 250 000 300 000
Beslutad/foreslagen riantekontokredit 350 309 350 000 400 000
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