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|.Sammanfattning

Statens institutionsstyrelse (SiS) fick i september 2024 i reviderat
regleringsbrev for 2024 uppdrag att se 6ver och, om det dr lampligt, stalla om

vissa platser for missbruksvard till platser i sarskilda ungdomshem.

For att mota den 0kade efterfragan pa platser inom ungdomsvarden vidtar SiS
en rad atgarder. Forutom att bygga nytt och fortdta genom att tillféra
konceptbyggnader pa vissa befintliga institutionsomraden, ser myndigheten
over mojligheterna att stdlla om vissa hem fran missbruksvard till
ungdomsvard. Mot bakgrund av den anstrangda platssituationen inom
myndigheten har frdgan om att stdlla om platser inom missbruksvarden till
ungdomsvarden aktualiserats. Syftet ar att snabbare kunna erbjuda barn och

unga plats for att undvika vantetider.

SiS generaldirektor har, efter genomforda forstudier, fattat beslut om att stélla
om SiS LVM-hem Gudhemsgéarden (Gudhemsgarden) fran missbruksvard till
ungdomsvard och att SiS ungdomshem Raby (Raby) ska ta over vissa delar av
SiS LVM-hem Lundens (Lunden) lokaler, for att bedriva ungdomsvard i dem.
Samtidigt beslutade myndigheten att utoka antal platser for sarskilt forstarkta
avdelning (SFA) pa Lunden. Dartill ska atgarder vidtas for att kompensera for

kapacitetsbortfallet inom missbruksvarden.

Gudhemsgarden tog emot de forsta ungdomarna den 25 november 2024 och
Rabys utokade verksamhet i delar av Lundens lokaler ska enligt
generaldirektorens beslut ta emot de forsta ungdomarna den 16 januari 2025.
Efter att beslutet fattades har omstandigheter kopplat till behov i lokalerna i
kombination med bemanningsfragor gjort att tidplanen behover justeras. Det

innebar att ungdomar kan borja tas emot nagot senare dn planerat.

Verksamheterna kommer att vixa i omfattning etappvis och enligt plan vara i
full drift senast i maj manad 2025. 33 platser for ungdomar ar planerade pa

Gudhemsgarden och 14 platser pa Rabys nya utokade verksamhet.

Arbetet med att vidta atgarder for att kompensera for det minskade antalet
platser inom SiS missbruksvard pagar. Samtidigt behover myndigheten pa
lang sikt beakta om det skulle vara mgjligt att stdlla om fler LVM-hem. En
kapacitetsrapport kommer att tas fram for 2025-2035. Inom ramen for det
arbetet kommer myndigheten att belysa behov for exempelvis vard enligt Lag
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU), Lag (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och Lag (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) och hur det paverkar platskapaciteten.
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SiS aterkommer i oktober 2025 med slutredovisningen av regeringsuppdraget.
2.Uppdraget och delrapporten

SiS fick i september 2024 i reviderat regleringsbrev for budgetaret 2024
foljande uppdrag:

Ett mer andamalsenligt nyttjande av platser

SiS ska se 6ver och, om det ar lampligt, stdlla om vissa platser for
missbruksvard till platser for ungdomsvard pa sarskilda ungdomshem.
Uppdraget ges mot bakgrund av att efterfragan pa platser inom
missbruksvarden minskat under en period samtidigt som efterfragan pa
platser i de sdrskilda ungdomshemmen 6kar. En delredovisning ska lamnas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 7 januari 2025 och en

slutredovisning senast den 31 oktober 2025.

I denna delredovisning redogor SiS for pagdende arbete och status samt
planerade insatser. I slutredovisningen aterkommer myndigheten med en mer

fullédig beskrivning av problembilden, genomfort arbete och resultat av det.

3.Utvecklingen av behovet av platser inom
SiS verksamhetsgrenar

Inom ungdomsvarden rader sedan en langre tid en anstrangd platssituation.
Bakgrunden ar bland annat samhallsutvecklingen, dar den grova
kriminaliteten gar ner i dldrarna. Allt fler doms till sluten ungdomsvard for
grovre brott och till langre pafoljder. Behovet av platser for verkstallighet av
sluten ungdomsvard har darfor 6kat kraftigt, vilket lett till ett underskott pa
platser for vard av barn och unga med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU). Samtidigt har vardtiderna inom
ungdomsvarden Okat kraftigt de senaste aren, vilket ocksa paverkat den totala
platskapaciteten. Inom missbruksvarden har inte samma 6kning av
efterfragan skett. Behovet av platser for verkstallighet inom missbruksvarden
har snarare gatt ner nagot, vilket lett till ett overskott pa platser for vard av
vuxna med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Trots att en omstéllning av platser mellan missbruksvard till
ungdomsvard aktualiserats 2023 har SiS inte kunnat anvisa plats for samtliga
ungdomar omedelbart. Mot den bakgrunden har fragan om att stdlla om

ytterligare platser fran missbruksvard till ungdomsvard aktualiserats.
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De verksamheter inom missbruksvarden som bedémdes vara bast lampade
for omstéllning fran missbruksvard till ungdomsvard samt bedémdes kunna
ta emot framst icke skolpliktiga med behov av placering pa hem med f6rhéjd
sdkerhetsniva, var Gudhemsgarden och Lunden. P4 Gudhemsgérden och
Lunden fanns bade goda lokalforutsattningar och erfarenhet av att ta emot

klienter med omfattande vardbehov.

Gudhemsgarden ligger utanfor Falkoping. Gudhemsgarden tog tidigare emot
malgruppen mén med alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk och har haft
45 platser varav 37 lasbara och 8 6ppna platser. Vidare har Gudhemsgarden
kunnat ta emot méan med psykisk ohélsa samt med utagerande
beteende/véldsbeteende. Dartill hade Gudhemsgarden ett uppdrag att bedriva
vard for klienter med sarskilda resursbehov, klienter med

lakemedelsassisterad behandling och opioidmissbruk.

Lunden ligger i Lund och bedriver ocksa verksamhet i Ho6r pa tva
avdelningar i Karlsvik. Pa Lundens avdelningar i Lund vardas kvinnor med
alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk och har tidigare haft 23 platser, varav
19 lasbara och 4 6ppna platser. Dessa avdelningar har kunnat ta emot kvinnor
med psykisk ohdlsa samt med utagerande beteende/valdsbeteende och har i
sitt uppdrag haft att varda klienter med sarskilda resursbehov. En avdelning i
Lund &r en sarskilt forstarkt avdelning (SFA) som har i uppdrag att bedriva
vard for kvinnor med sdrskilda vardbehov. Lundens avdelningar Karlsvik i
Ho0or tar emot man med alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk, i
kombination med psykisk ohélsa och har 19 platser, varav 11 lasbara och 8

Oppna platser.

4.Forutsattningar for omstdllning mellan
verksamhetsgrenar

Den 17 juli 2024 inleddes arbetet med forstudie avseende forutsittningar for
omstéllning av Gudhemsgardens verksamhet fran missbruksvard till
ungdomsvard!. Den 8 augusti 2024 inleddes ytterligare en forstudie avseende
omstéllning av Lundens platser fran missbruksvard till ungdomsvard?. I
forstudiearbetet ingick att genomfdra en konsekvensanalys av vad en
omstéllning innebar, en barnkonsekvensanalys och en riskbeddmning av

arbetsmiljon. Vidare skulle forstudien ocksa redogora for de ekonomiska

! Forstudie, omstillning av Gudhemsgardens verksamhet frin missbruksvard till ungdomsvard
(dnr 1.1.3-6763-2024).
2 Forstudie, omstillning av Lundens verksamhet fran missbruksviérd till ungdomsviérd (dnr 1.1.3-
6757-2024).
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konsekvenserna. Dartill skulle férstudien beakta och omhénderta lardomar
fran tidigare utforda omstallningsarbeten inom SiS. Utgangspunkten for
forstudierna var att sa fort som majligt skapa fler platser inom

ungdomsvarden.

I forstudierna om omstallning pa Gudhemsgarden och Lunden konstaterades
att omstallning var mojlig, men att sddana forandringar kraver stora insatser
inom olika omraden och att samtliga avdelningar vid SiS behover bidra bade i
planeringsarbetet och i sjdlva genomforandet av omstéllningarna.
Omstallningsarbete stdller ocksa stora krav pa samverkan. I forstudierna
konstaterades vidare att den sndva tidsramen innebar att nya platser kommer

behova Oppnas utan att samtliga bitar ar pa plats i det inledande skedet.

Forstudierna identifierar att hemmen som stélls om behover anpassa

verksamheten och erbjudas stéd inom en rad olika omraden, sadsom:

e Avveckling av missbruksvardsverksamhet
e Bemanning, organisation och scheman
e Lokaler
e Medarbetare
e Detnya uppdraget:
o Skolverksamhet
o Behandlingsplaneringsarbete, teamarbete, behandlings- och
aktivitetsinnehall
o Halso- och sjukvardsuppdrag, inklusive elevhalsa

5.Beslut om omstillning

SiS generaldirektor fattade den 24 september 2024 beslut i enlighet med
forstudien att stdlla om Gudhemsgardens verksamhet fran missbruksvard till
ungdomsvard?. Nar det galler Lunden fattade SiS generaldirektor den 30
september 2024 beslut om att Raby skulle ta 6ver delar av Lundens lokaler for

att dar bedriva ungdomsvard*.

Raby ligger i Lund och tar emot ungdomar som domts till sluten
ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard. Bade flickor och pojkar placeras pa Raby, som innan

utokningen pa Lunden, haft 48 platser.’

3 Beslut om omstillning av SiS LVM-hem Gudhemsgirden till SiS ungdomshem Gudhemsgarden
(dnr 1.1.3-5805-2024).
4 Beslut om nya uppdrag for SiS LVM-hem Lunden och SiS ungdomshem Réby (dnr 1.1.3-5805-
2024).
5 Enligt SiS verksamhetsplan avseende verksamhetsaret 2024.
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Raby tar over tva avdelningar som Lunden tidigare bedrivit missbruksvard i
och som inkluderade 15 LVM-platser, varav 11 lasbara och 4 6ppna platser.
Bakgrunden till att Lundens verksamhet inte stdlldes om till ungdomsvard i
sin helhet var utifran en bedomning att SiS fortsatt var i behov av Lundens
SFA-platser (Sarskilt forstarkt avdelning) och dessutom i behov av att utoka
SFA-platserna pa Lunden.

Olika atgarder har genomforts och kommer att genomforas under 2025
kopplat till avvecklingen av Gudhemsgardens och vissa delar av Lundens
missbruksvardsverksamhet. Dartill har en kartlaggning paborjats avseende
kapacitetsbortfallets konsekvenser inom missbruksvarden och vissa

kompensatoriska atgarder har redan vidtagits.
6.Status for genomférandet

En rad atgarder har vidtagits och pagar vid verksamheterna pa
Gudhemsgarden och Raby. Nya organisationer och scheman har férhandlats
och riskbeddmts. Behov av rekrytering har identifierats och bedomningar av

overtalighet har genomforts.

Lokalerna har i bada fallen behovt anpassas till den nya malgruppen och det
nya uppdraget. Det handlar bade om vissa sdkerhetshéjande atgarder och att
skapa lokaler dar skolverksamheten kan bedrivas. Ombyggnationer in- och
utvandigt har genomforts och kommer i viss omfattning att fortsatta under
2025 bade pa Gudhemsgarden, pa Rabys nya avdelningar och i de delar av
Lundens lokaler dar en utokning av SFA-platser ska uppréttas. Det sndva

tidsperspektivet ar en utmaning i byggprocesserna.

Arbetstagarorganisationer och skyddsorganisationen har involverats
kontinuerligt i olika riskbedomningar lokalt och nationellt. Berérda
medarbetare har varit involverade under hela férandringsprocessen.
Avdelningsdirektorerna besokte tidigt hemmen for att hamta in och bemota

synpunkter pa omstallningen.

Pa Gudhemsgarden har olika utbildningsinsatser genomforts for att forbereda
medarbetare och chefer for det nya uppdraget och den nya malgruppen.
Utbildningarna har berort manga olika sakomraden, allt fran barnratt och
sdrskilda befogenheter inom ungdomsvarden till struktur kring
behandlingsplanering och samverkan mellan skola, hélso- och sjukvard och
vardavdelningar. Som komplement till utbildningsinsatser har bade
medarbetare och chefer pa Gudhemsgarden genomfort studiebesok och

hospitering pa andra ungdomshem inom SiS.
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Pa Raby kommer de nya avdelningarna fraimst bemannas av nyrekryterade
medarbetare och fokus for utbildningsinsatserna blir darfor att sakerstalla att

grundkompetens hos medarbetarna finns for uppdraget.

Vard- och behandlingsinnehall byggs upp i takt med att verksamheten utdkas
for att mota malgrupperna pa Gudhemsgarden och Raby. Likasa skapas
struktur f6r behandlingsplanering, teamarbete, behandlingsaktiviteter och

ovrig vardagsstruktur for att moéta den nya malgruppen.

Skolverksamhet byggs succesivt upp fran grunden bade pa Gudhemsgarden
och Rébys nya avdelningar. Det innefattar insatser for att fardigstalla
skollokaler, rekrytera medarbetare, forbereda medarbetare inom skola liksom
avdelningspersonal for samverkan mellan skolan och avdelningarna pa
hemmen. Dessutom byggs elevhilsa upp. Skolverksamheten dr dnnu inte
komplett och kommer att byggas ut i takt med att fler ungdomar tas emot pa
de badda hemmen, samt i takt med fardigstdllande av lokaler och rekrytering

av larare.

Sammanfattningsvis gar omstallningsarbetet for Gudhemsgarden i stort sett
enligt plan. P4 Raby har omstandigheter kopplat till behov i lokalerna i
kombination med bemanningsfragor gjort att tidplanen behover justeras. Det

innebar att ungdomar kan borja tas emot ndgot senare dn planerat dar.

I forberedelserna for att 5ppna de nya platserna pa Gudhemsgarden och Raby
vags kontinuerligt behovet av att tillgodose myndighetens framsta prioritet,
dvs. att kunna tillhandahalla fler platser och behovet av att sékerstilla att den
nya verksamheten lever upp till grundlaggande krav géllande trygg och siaker
vard. Att arbeta samtidigt med dessa bada perspektiv staller hoga krav pa

verksamheten.

Avvecklingsarbetet av missbruksvarden pa Gudhemsgarden har gatt
planenligt. Klienter har omplacerats till nya LVM-hem,
avveckling/omstallning av system har genomforts och forberedelse for
forflyttning av arkiv och allmdnna handlingar till riksarkivet har genomforts

pa ett tillfredsstallande satt.

En kapacitetsrapport for 2025-2035 kommer att tas fram och vara klar den 1
mars 2025°. Prognosen kommer att omfatta prognos gallande behov av platser
och tillgang pa platser. En viktig del ar att vidareutveckla myndighetens
metodik for prognosarbete for att belysa behov for exempelvis vard enligt
LSU, LVU och LVM som paverkar vilken platskapacitet SiS behover ha.

¢ Beslut om framtagande av SiS kapacitetsrapport 2025—2035 (dnr 1.1.4-8189-2024).
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/.Fortsatt arbete for andamalsenligt
nyttjande av platser

Arbetet med att beskriva kapacitetsbortfallet inom missbruksvarden samt
vidta atgarder for att kompensera for bortfallet pagar. Situationen ar
anstrangd pa LVM-hemmen inom missbruksvarden; klienter har tagits emot i
en storre omfattning @n radande platsplanering och prioriteringslistor for
vilken ordning hemmen ska ta emot klienter som anvisas plats uppréttas och
revideras l6pande. Planering, samverkan och dialog pagar inom
missbruksvarden med syfte att effektivisera arbetssatt, t.ex. bredda
malgruppen for samtliga hem vilket i sin tur ska medfora ett
kapacitetstillskott pa totalen. SiS missbruksvard har inlett ett arbete for att
sdkerstalla effektiva interna vardkedjor for klienter fran 1ast till 6ppen plats.
SiS missbruksvard har ocksa inlett samverkan med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Vardforetagarna for att anamma arbetssatt som kan
medfora en snabbare 6vergang for klienter fran SiS till vard i annan form
utanfér LVM-hemmet enligt 27 § LVM’. Ett kartlaggande arbete kopplat till att
utoka platsantal inom missbruksvarden pa kort, mellanlang och lang sikt
pagar, dvs. kartlaggning 6ver var det finns utrymme att skapa fler platser,
utifran rddande lokalbestand samt rekryterings- och

kompetensforsorjningsforutsattningar.

SiS har i budgetarbetet och i platsplaneringen for 2025 tillskjutit ekonomiska
medel for att skapa fler platser pA LVM-hemmen. Myndigheten har dven okat
platsantalet for klienter med sérskilda resurs- och vardbehov, detta for att

kompensera kapacitetsbortfallet av platserna pd Gudhemsgarden och Lunden.

Nar kartlaggningen av kapacitetsbortfallets konsekvenser inom
missbruksvarden har beskrivits och atgarder vidtagits, kan det bli aktuellt

med ytterligare omstallningar mellan missbruksvard och ungdomsvard.

SiS aterkommer i oktober 2025 med slutredovisningen av regeringsuppdraget.
I den kommer myndigheten att redogora for resultaten av den genomforda
omstéllningen, bade avseende verksamheten pa de berérda hemmen och

gdllande nyttjandet av platser i stort.

7 Vard enligt 27 § LVM sker utanfér LVM-hemmet och kan verkstillas pa t.ex. ett HVB-hem,
familjehem och/eller i 6ppenvard dar klienten bor i sin egna bostad. Vid vardavbrott och terfall
kan institutionschefen fatta beslut om att klient, som virdas enligt 27 § LVM, ska dterintas pa
LVM-hemmet.
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