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Bakgrund och syfte

Syfte

Statens institutionsstyrelses kapacitetsrapport 2025 — 2035 syftar till att
kartlagga och prognosticera behov och efterfragan av myndighetens platser
under kommande tiodrsperiod, samt relatera detta till befintlig kapacitet och
analysera hur kapaciteten behdver utvecklas framover. Syftet dr ocksa att
etablera ett systematiskt arbete for framtagandet av denna typ av rapporter.
Rapporten ska dven redovisa prognosticerat personalbehov och synkroniseras

med myndighetens budgetunderlag 2026 — 2028.

Viktiga begrepp

Plats — en boendeyta (antingen boenderum eller del i delat boenderum) dar en

individ kan vara placerad

Planerade platser (dven kallat VP-platser) — platser som listats i

verksamhetsplan for innevarande ar
Total kapacitet — det totala antalet platser, obeaktat tillfalligt stangda platser

Tillgingliga platser — det antal platser som finns att tillga med héansyn taget
till tillfalligt stangda platser

Beldggning — forhallandet mellan antalet intagna och antalet planerade

platser

Kapacitetsbehov — den kapacitet som behovs for att mota samhaéllets behov av

att placera barn, unga, och klienter inom statlig tvangsvard

Efterfragan pa platser — antalet inkomna platsansokningar under en bestamd
period (galler LVU och LVM). Till det tillkommer prognosticerat antal LSU-

platser
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Sammanfattning

SiS har under flera ar haft en anstrangd platssituation dar ungdomsvarden i
perioder inte klarat uppdraget att omedelbart bereda plats. Platsbristen har haft
flera skél, men grovre kriminalitet, mer omfattande vardbehov bland placerade

och strukturella utmaningar i vardkedjan har varit bidragande orsaker.

Prognoser som presenteras i rapporten fungerar som underlag for att

myndigheten ska kunna planera sin platskapacitet langsiktigt.
Huvudscenariot i rapporten utgar fran tre forutsattningar:

¢ pafdljden sluten ungdomsvard utmonstras fran och med halvarsskiftet ar
2026. Det innebdr att den slutna ungdomsvarden inom SiS avvecklas under
perioden 2026-2030.

e varden av vuxna med missbruk Overgar till regionerna i enlighet med
Samsjuklighetsdelegationens  genomforandeuppdrag. Tidsramen samt

forutsattningarna for denna 6vergéang ar oklar, men forutsatts har ske runt 2030.
* 5iS vardar ungefar samma malgrupp inom LVU som idag.

For ar 2026 prognosticeras ett heldrsbehov pa 280 platser for sluten
ungdomsvard, 650 platser for vard av barn och unga enligt LVU och 300 platser
for vard av vuxna med missbruk enligt LVM. Totalt innebar detta ett behov av
en 0kning med 140 platser inom ungdomsvarden och en 6kning med 30 platser
inom missbruksvarden jamfort med de planerade platserna for 2025. Fran
halvarsskiftet 2026 kommer den slutna ungdomsvarden att avvecklas. Dock
forvantas behovet av platser for vard av barn och unga enligt LVU 6ka. For 2028
och framat uppskattas behovet for LVU till 750 platser. Inom missbruksvarden
uppskattas platsbehovet ligga pa 300 platser fram till 2030.

Behovsprognosen utgar fran att myndigheten har mgjlighet att omedelbart
bereda plats, sdkerstdlla en tillracklig differentiering, kunna bedriva vard i
mindre grupper vid behov samt halla en del av lokalbestandet stangt for
planerade renoveringar. Sett endast till myndighetens mdojlighet att mota
efterfrdgan i termer av att omedelbart bereda plats for samtliga med akut
placeringsbehov, forvantas en kapacitet pa ungefar 870 platser inom
ungdomsvarden vara tillracklig mot slutet av 2026. Da behdvs en 6kning med

80 platser jamfort med de planerade platserna f6r 2025.

Myndigheten behover darmed utoka sin platskapacitet inom ungdomsvarden

under kommande ar. Ett antal atgdrder har redan paborjats i syfte att oka
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kapaciteten, i form av bland annat nyproduktion, uppforande av
konceptbyggnader och en sokning efter ytterligare lokaler. Utifran de atgarder
som hittills vidtagits bedoms myndigheten kunna méta efterfragan mot slutet
av 2026. Ytterligare atgarder kravs dock for att starka kapaciteten och moéta
behovet.

Inledning

Om Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver vard av vuxna enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) vid SiS LVM-hem. Vid
SiS sarskilda ungdomshem bedrivs individuellt anpassad tvangsvard av barn
och unga enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU). SiS ansvarar aven for verkstélligheten av sluten ungdomsvard enligt
lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU). Vid
hemmen finns @ven majlighet att bereda plats for barn, unga och vuxna som

vardas utan tvang med stod av socialtjanstlagen (2002:453) (SoL).

SiS ska inom ramen for sin verksamhet sékerstalla att de barn, unga och
klienter som vardas vid hemmen far en andamalsenlig, god och rattssaker
vard samt battre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk,

kriminalitet och annat socialt nedbrytande beteende.

SiS ansvarar for planering, ledning och drift av de sarskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen, anvisning av platser till hemmen, ekonomisk styrning,
resultatuppfoljning och kontroll samt f6r metodutveckling, forskning,

uppfdljning av vardresultat och utvecklingsarbete.

Myndigheten ansvarar for att placerade barn och ungas rétt till utbildning kan
tillgodoses under placeringstiden och dar huvudman for den skolverksamhet

som bedrivs pa de sarskilda ungdomshemmen.

Som vardgivare ansvarar SiS for hélso- och sjukvard som ar 6ppen och
frivillig och har att forhalla sig till gallande bestammelser inom halso- och

sjukvarden.

Verksamheten finansieras delvis med anslag fran regeringen och delvis i form
av avgiftsintakter fran kommuner. Den slutna ungdomsvarden ar helt

anslagsfinansierad.
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Orsaker till de senaste arens platsbrist

SiS har under fler ar haft en anstrangd platssituation, dar ungdomsvarden i
perioder inte klarat uppdraget att omedelbart bereda plats. I november 2024
vantade runt 90 barn och unga med akut placeringsbehov pa en plats pa SiS.

Tva manader senare, i slutet av januari 2025, var siffran 26 barn och unga.

Situationen med en otillracklig platskapacitet dr inte ny utan har funnits dels
sedan slutet av 2022, och dels vid ett flertal tillfdllen tidigare genom &ren, dock
i varierande omfattning och med olika karaktar. Det ar flera faktorer och

orsaker som har bidragit till platsbristen vid olika tillfallen.

Att kapaciteten i dagsldget inte &r tillracklig for att moéta behovet beror bland

annat pa foljande.

e grovre kriminalitet och kraftig 6kning av antalet domda till
sluten ungdomsvard

e Okning av den genomsnittliga vardtiden inom ungdomsvarden

e barn och unga med mer omfattande och sammansatta
vardbehov

e avsaknad av andamalsenliga lokaler

e utmanande kompetensférsorjning

e strukturella utmaningar i vardkedjan och svarigheter att hitta
placering efter SiS

Dessa orsaker beskrivs mer utforligt nedan.

Grovre kriminalitet och kraftig 6kning av sluten ungdomsvard
Under de senaste aren har den nédtverkskopplade brottsligheten bland barn
och unga Okat kraftigt, i synnerhet den grova valdsbrottsligheten. Nar det
kommer till valdsbrott har antal inkomna brottsmisstankar dar personer
under 18 ar dr misstankta for brott 6kat i Sverige fran 4 031 ar 2019 till 5 681 ar
2024, en 6kning med 40 procent. For 2024 rorde 831 brottsmisstankar mord
eller dréap, att jamfora med 116 fran ar 2018.!

! Statistik frin Aklagarmyndigheten.
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Tabell 1. Inkomna brottsmisstankar riktade mot personer under 18 ar,
valdsbrott

Mord och
drap

Grov 515 577 652 684 774 980 942
misshandel

C)vrig 3325 3593 3686 3240 3251 3371 3846
misshandel

Ovriga 75 68 74 61 63 92 62
valdsbrott

2018 | 2019| 2020| 2021| 2022| 2023 2024
116 142 169 172 252 534 831

Totalt 4031 4380 4581 4157 4340 4977 5681

 Kailla: Aklagarmyndigheten

I samband med att antal brottsmisstankar 6kat har antalet paborjade
haktningar av personer under 18 ar 6kat kraftigt. Det genomsnittliga antalet
paborjade hiaktningar per manad var i slutet av aret tre ganger storre 2024
jamfort med 2022. Aven om brottsligheten 6kat dven bland flickor dr det

fortsatt endast ungefar fem procent av hiktade personer under 18 &r som &r
flickor.

Figur 1. Paborjade hiktningar av personer under 18 ar
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Med anledning av den 6kade ungdomsbrottsligheten har antalet LSU-domar
okat. Antalet unga som verkstaller dom enligt sluten ungdomsvard pa SiS har
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fyrdubblats pa tva ar, frdn ungefar 50 individer vid arsskiftet 2022/2023 till
nastan 200 vid arsskiftet 2024/2025.

Forutom att den 6kade ungdomsbrottsligheten forvantas leda till ett 6kat
behov av platser for sluten ungdomsvard finns det dven tecken pa att
brottsligheten 6kat bland personer under 15 ar, vilka dnnu inte &ar
straffmyndiga. For dessa personer kan, vid sarskilt allvarliga brott, éklagare
begara att domstol provar skuldfragan genom sa kallad bevistalan.? Fram till
2023 var det mycket ovanligt att bevistalan vacktes, och detta skedde endast i
ett par fall per ar. Exempelvis vécktes tre bevistalan under 2021 och 0 under
2022. Under 2023 vacktes dock tio bevistalan, och 2024 vécktes 78 stycken.

Okande genomsnittliga placeringstider inom ungdomsvarden
De senaste tre aren har den genomsnittliga placeringstiden inom LVU o6kat

med knappt 40 procent for bade flickor och pojkar. Se figur nedan.

Figur 2. Genomsnittlig placeringstid LVU, dagar
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Den genomsnittliga strafftiden for LSU-domda som pabdorjar verkstallighet av
sluten ungdomsvard pa SiS har okat kraftigt de senaste aren, fran 14,6
manader under 2022 till 17,6 manader under 2023 och 17,8 manader under

2024. Det motsvarar en 22-procentig 6kning.

Avsaknad av dandamalsenliga lokaler

SiS lokalbestand har i stora delar uppnatt sin tekniska livslangd och ar i
manga fall inte andamalsenligt for den verksamhet myndigheten bedriver. En
majoritet av boenderummen har uppnatt sin tekniska livslangd och stora

2 Se Aklagarmyndighetens webb: https://www.aklagare.se/ordlista/b/bevistalan/
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delar av myndighetens lokalbestdand har omfattande renoveringsbehov. Under
en langre tid har myndigheten uppmarksammat att atgérder i brandskyddet i
manga lokaler ar eftersatt. Det tillsammans med att kraven pa
byggnadstekniskt brandskydd for den verksamhet som myndigheten bedriver
har skarpts, paverkar prioritering av insatser i lokalerna samt har i vissa fall
aven foranlett foreldgganden och behov av tillfallig stangning av platser for
att kunna vidta nddvandiga atgarder, vilka ofta ar omfattande och

kostsamma.

Utmanande kompetensforsorjning
SiS har en utmaning med kompetensforsorjning, bade vad galler att rekrytera
och behélla medarbetare i tillrackligt hog utstrackning. Myndigheten har

darfor en hog andel visstidsanstallda.

Att bemanna med ratt kompetens har medfort att bemanningen pa vissa hall
varit lagre @n behovet, ndgot som har negativ paverkan pa tryggheten och
sdkerheten och paverkar vardens kvalitet och arbetsmiljon negativt. I vissa fall

leder detta till beslut om att tillfélligt stanga vardplatser.

Barn, unga och klienter med omfattande vardbehov

Bland dem som placeras pa SiS aterfinns ett antal barn, unga och klienter med
stor samsjuklighet och omfattande vardbehov, for vilka det kravs sarskilda
anpassningar. Svar psykisk ohélsa &dr vanligare bland placerade flickor och
kvinnor, men aterfinns dven bland pojkar och man. En kombination av
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och andra psykiatriska vardbehov,
ofta med inslag av sjdlvskada och suicidndra beteende, ar vanligt

forekommande.

For att anpassa varden kravs det emellanat tillfdlliga stingningar av platser pa
avdelningar som vardar barn, unga och klienter med omfattande vardbehov
for att kunna varda dessa individer i mindre grupper. Detta innebar att det tas
ett beslut om att tillfalligt stinga en eller flera platser pa avdelningen. For att
battre mota dessa individers vardbehov har SiS ocksa utvecklat vardformerna
SFA (sdrskilt forstarkta avdelningar) och STB (plats for individer med sarskilt
tillsynsbehov). SFA och STB bedrivs pa sarskilt anpassade avdelningar, och
mojliggor att barn, unga eller klienter kan vardas i en mindre grupp med

forstarkt bemanning.

Strukturella utmaningar i vardkedjan
Aven vardrelaterade faktorer som ldngre vard och verkstillighetstider &r
betydande faktorer som paverkar tillgangligheten av platser. Inom

ungdomsvarden kan myndigheten inte sjalv avsluta uppdrag nar ungdomen
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bedoms redo for vard utanfor SiS da beslutet ligger hos socialtjansten. Det
skapar en troghet i systemet och paverkar antalet tillgangliga platser. For att
vardkedjan ska fungera forutsatts att det finns alternativ efter en placering pa
SiS. Det finns darfor ett behov av att fortséitta utveckla samverkan med alla

aktorer i vardkedjan.

Varje vecka besvarar institutioner en enkét géllande antalet LVU-placerade
barn och unga som beddéms vara redo for vard utanfor SiS och som enligt
myndighetens beddmning dr i behov av annan typ av placering, exempelvis
HVB- eller familjehem. Under 2024 har ungdomshemmen tillsammans, i den
veckovisa enkdten, rapporterat att i genomsnitt 56 barn och unga bedéms redo
for vard utanfor SiS. Detta dr en stor andel givet att SiS under aret vardat i

genomsnitt 450 barn och unga i taget.

Att barn och unga som beddms vara redo for vard utanfor SiS inte skrivs ut av
kommunerna kan ha flera skal, exempelvis att ungdomens hemkommun
saknar lamplig plats for ungdomen. Det finns ofta en samsyn mellan
socialtjansten och respektive hem om att ungdomen behéver komma vidare
till annan boendeform utanfor SiS, men socialtjansten har svart att hitta
alternativ boendeform utifran barnet eller den unges specifika vardbehov, dar
till exempel mindre boendegrupper och personaltdthet har spelat in. Vidare
har manga barn och unga som skrivs ut rétt till stod enligt LSS samt behov av
omfattande insatser fran psykiatrin. I manga fall saknas tillgang till dessa
insatser i ratt former, och det saknas samordning mellan regionerna nar det

kommer till specialistpsykiatriska insatser.

Atgirder som vidtagits fér att méta efterfragan pa platser

Effektivt nyttjande av total kapacitet

Omstillning fran missbruksvdrd till ungdomsuvird

Under sommaren 2024 genomfdrdes forstudier i syfte att utreda
forutsattningarna att stdlla om tva missbruksvardshem fran missbruksvard till
ungdomsvard. I september 2024 fattades beslut att genomféra omstallning av

Gudhemsgarden till ungdomsvard for icke skolpliktiga pojkar.

P& Gudhemsgarden har omstéllningsarbetet fran missbruksvard till
ungdomsvard paborjats och sker stegvis. De forsta placerade togs emot i
november 2024 och omstéllningen av samtliga avdelningar pa

Gudhemsgarden ska vara genomford senast den 30 maj 2025.
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Oppnande av tidigare stingt hem
Dessutom kommer SiS att dteroppna ett tidigare stangt hem under 2025.
Byte av mdlgrupper pd flera hem

Myndigheten har genomfort malgruppsbyten pa flera hem. Atgarden syftar
till att pa ett mer effektivt satt nyttja de platser som myndigheten har. Det
betyder att LVU-platser har stallts om till LSU-platser men ocksa att det har
skett malgruppsbyten i form av forandrad sdkerhetsniva och byte fran till
exempel en flickavdelning till en pojkavdelning for att pa ett battre satt mota

efterfragan.
Anvindning av utrymmen for vdrd i enskildhet (VIE)
Vard i enskildhet (VIE) dr en av SiS sdrskilda befogenheter.

For att tillskapa ytterligare platser pa befintliga avdelningar har sarskilda
medel i budgeten for 2025 avsatts for att ha mer bemanning sé att utrymmen
for anvanda for VIE kan anvéndas for att skapa fler tillgangliga platser och
mojliggora overbeldggning om sa ar lampligt. Sddan overbelaggning far dock
inte ge avkall pa ratten till umgéange, dvs minst tre ungdomar ska véardas

samtidigt pa samma avdelning/sektion om inget sdrskilt beslut om VIE finns.

Utokade vardgrupper
For att mojliggora att ta emot fler barn och unga har storleken pa

ungdomsgrupperna utdkats pa vissa avdelningar.

Okad samverkan med andra myndigheter och kommuner

Det pagar insatser for att korta den genomsnittliga placeringstiden pa SiS.
Myndigheten har inréttat sarskilda vardsamordnare av vilka
ungdomshemmen kan fa stod i dialogen med placerande kommun och
samverka for snabbare utskrivning. Dessutom har ett arbete tillsammans med
socialtjanst och regioner genomforts for att identifiera orsaker som paverkar

vardkedjan och vardtiderna.

3 Huvudregeln ir att den som ér placerad inom SiS vérdas tillsammans med andra. En del kan
dock ha svart att hantera den samvaro som f6ljer av att vardas vid en avdelning. Ungdomar eller
klienter kan ocksi vara paverkade av alkohol och/eller natkotika eller ha ett kraftigt utitagerande
beteende. SiS kan da behéva vidta dtgirder for att forhindra att hen sjilv eller andra placerade
kommer till skada. Vard i enskildhet ska inte pagi lingre 4n vad som krivs i det enskilda fallet.
Beslutet om vard i enskildhet ska omprévas inom sju dagar fran senaste prévning. Den som virdas
i enskildhet ska ha stindig tillgang till personal som ska arbeta f6r att motverka den isolering som
kan uppsta nir man inte far triffa andra.
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Myndigheten har ocksa inlett ett samarbete med Vardforetagarna som syftar
till att 6ka genomstromningen inom bade missbruks- och ungdomsvarden.
Dessutom har samarbetet med SKR formaliserats alltmer i savéal operativa
delar gallande barn och unga som myndigheten bedomer vara redo for néasta
steg i vardkedjan, som i strategiska diskussioner om behov och alternativ i

vardkedjan som behovs.

Prognos for behov och efterfragan

Forutsattningar inom ungdomsvarden

Okad grov ungdomsbrottslighet

En av de huvudsakliga premisserna for den aktuella prognosen ar att
ungdomsbrottsligheten kommer att fortsitta 6ka under kommande ar.
Forutom det 6kade behovet av platser inom den slutna ungdomsvarden
kommer detta dven leda till en 6kad efterfragan pa LVU-platser, da en
overvagande majoritet av pojkar som vardas enligt LVU har kriminalitet som
en av sina placeringsgrunder. Vidare forvantas den grova brottsligheten
fortsatt rora sig nedat i aldrarna, vilket leder till att fler annu inte
straffmyndiga barn och unga placeras inom statlig tvangsvard med

kriminalitet som placeringsgrund.

Okad allvarlig brottslighet och den natverksrelaterade brottsligheten bland
unga forvantas leda till 6kat behov av placering pa avdelningar med f6rhojd
sdkerhetsniva under kommande ar. Vid arsskiftet 2024/2025 saknas platser pa
framforallt sikerhetsniva 2 i relation till behovet. Det betyder att flera barn
och unga som bedémts vara i behov av placering pa forhojd sakerhetsniva
istdllet ar placerade pa avdelningar med sidkerhetsniva 3. En tillrdcklig tillgang
till platser med sdkerhetsniva 3 ar dock viktig for att sakerstilla mojligheten
till omedelbar placering for samtliga malgrupper, oavsett bedomning av
behov av placering i sikerhetsniva i det enskilda fallet‘. Tillracklig tillgdng pa
platser med sdkerhetsniva 3 kravs ocksa utifran kraveti 12 § LVU pa att den
unge inte far std under mer ingripande 6vervakning och kontroll an
nodvandigt, dvs. att det maste finnas mojlighet att omplacera till
sakerhetsniva 3 nar det inte langre finns behov av plats med sdkerhetsniva 1
eller 2. Samtidigt ar tillracklig tillgang till platser med forhojd sakerhet

nodvandig for att sdkerstalla en trygg och sdker vard.

4 Det ar moijligt att placera barn och ungdomar som bed6éms vara i behov av f6rhéjd sikerhetsniva
pé avdelningar med ldgre sikerhetsniva men SiS far aldrig anvisa en plats som innebér mer
ingripande Gvervakning och kontroll 4n vad som dr nédvindigt f6r genomférandet av varden eller
for att ordningen eller sdkerheten pa hemmet ska kunna uppritthallas.
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Den nétverksrelaterade brottsligheten utgor vidare en utmaning vid placering,
da ungdomars kopplingar till olika kriminella natverk medfor en del svara
avvagningar vid placering. For att kunna garantera trygghet och sakerhet
behover SiS ha tillrackligt manga platser med forhojd sakerhetsniva for att
kunna placera ungdomar med stort valdskapital och med olika
gangtillhorigheter. Dessutom kan minskade gruppstorlekar komma att
behovas for att sdkerstdlla en trygg och sdker véard for ungdomar saval som

for medarbetare.

Okad psykisk ohilsa bland barn och unga

Ett av de mest uppmarksammade folkhélsoproblemen under senare ar har
varit den 6kande psykiska ohélsan bland unga. Som exempel har antalet
patienter mellan 10-17 ar som har minst ett vardbesok inom specialiserad
oppenvardspsykiatri mer dn fordubblats under perioden 2014 till 2024, fran 19
439 till 43 504 patienter.> I en rapport fran 2023 konstaterade
Folkhélsomyndigheten att suicidaliteten bland personer 16 ar och aldre varit
stabil under perioden fram 2022, men att andelen flickor 10-17 ar som vardats

efter suicidforsok eller allvarlig sjalvskada okat.°

SiS bedriver inte specialiserad psykiatri, men en del av de barn, unga och
klienter som ar placerade hos SiS lider av svar psykisk ohélsa, och manga
uppfyller kriterierna for allvarliga psykiatriska tillstand. En delmangd av
dessa uppvisar vidare suicidnéra beteende eller allvarligt sjalvskadebeteende,
vilket i kombination med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning kraver
omfattande vardinsatser. Saker och effektiv vard for dessa individer kraver
manga ganger stora resurser i termer av vard i mindre grupper, hog
medarbetartiathet och anpassade lokaler. Vidare ar ett ndra samarbete med
psykiatrisk specialistsjukvéard nodvéandigt for att barnet eller den unge ska
kunna fa adekvat halso- och sjukvard samt att varden pa SiS ska kunna

utformas pa basta sitt utifran individens vardbehov.

En fortsatt utveckling med 6kad allvarlig psykisk ohélsa och samsjuklighet i
samhallet riskerar leda till att ovannamnd grupp, som huvudsakligen
aterfinns bland flickor och kvinnor, 6kar i storlek pa SiS. Detta leder i sin tur
pa en Okad efterfragan pa sarskilt anpassade platser, vilket innebér ett behov
av fler avdelningar for att varda mindre grupper och med hogre
medarbetartdthet. Vidare ar langa placeringstider vanliga for den aktuella
gruppen. Med anledning av ovanstaende blir det viktigt att f6lja hur
efterfrdgan pa anpassade platser (SFA/STB) utvecklas, for att effektivt kunna

5 Statistik fran Socialstyrelsen

¢ Folkhilsomyndigheten - Statistik om suicid — Folkhilsomyndigheten
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planera platsbestandet, samt att utveckla samarbetet i vardkedjan for att
gemensamt med Ovriga aktorer kunna mota individernas sammansatta

vardbehov och erbjuda samtidig vard utifran vara specialistomraden.

Forutsattningar inom missbruksvarden

Ungefar halften av klienter som togs in for missbruksvard enligt LVM under
2024 angav alkohol som sitt huvudsakliga missbruksmedel. I Sverige berdknas
ungefar 300 000 personer, eller fyra procent av befolkningen, vara beroende av
alkohol. Enligt Folkhdlsomyndigheten bidrog alkoholrelaterade diagnoser till
2 200 dodsfall under 2023. Siffran sjonk under borjan av 2000-talet, men har

legat relativt stabilt den senaste tiodrsperioden.

Problematiskt narkotikabruk i Sverige har legat relativt stabilt under senare
ar. Antalet individer som for forsta gangen fick sjukvardande insatser med
anledning av narkotikabruk var ar 2022 13 200 personer, och siffran har legat
pa liknande nivder sedan 2015 d& jamforbara matningar inleddes.
Folkhalsomyndigheten uppskattade ocksa forekomsten av problematiskt
narkotikabruk bland svenskar mellan 2007 och 2020, och berdknar att antalet
minskat ndgot over tid, fran ungefar 80 000 runt 2007 till ungefar 70 000 under
perioden 2018 till 20207. Knappt 60 procent berdknas vara man. Den
narkotikarelaterade dodligheten har ocksa minskat avsevart, med ungefar 30

procent under perioden 2015-2023.8

I en av SiS egna rapporter fran 2023 undersoktes tillgangligheten till LVM-
vard’. Registerdata anvandes for att identifiera individer som uppfyllde
kraven f6r LVM-vard, och dérefter undersoka om de véardats enligt LVM. For
att bedomas vara i behov av LVM-vard ska en individ: ha ett fortgdende
missbruk och vara i behov av vard {for att komma ifran sitt missbruk,
vardbehovet ska inte kunna tillgodoses via frivillig vard, och individens
missbruk utgor en allvarlig fara for dennes halsa. I rapporten konstateras det
att mindre &n tio procent av individer som avled som f6ljd av alkohol- eller
narkotikabruk under perioden 1997-2016 vardats enligt LVM under det
foregaende aret. Rapportens forfattare bedomer att avsevart fler an 10 procent
av dessa individer sannolikt uppfyllde rekvisiten for LVM.

7 Folkhilsomyndigheten — Problematiskt narkotikabruk i Sverige 2007-2020

8 Folkhilsomyndigheten - Fortsatt minskning av narkotikarelaterade dédsfall —

Folkhilsomyndigheten
9 8iS — Dadlighet och samsjuklighet i samband med tvingsvard
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I ett faktapapper om insatser till vuxna personer med missbruk och beroende
beskriver Socialstyrelsen att antalet personer som fick socialtjanstinsatser pa
grund av missbruk okade under 2023, men att institutionsplaceringar
minskade till forman f6r vard i 6ppnare former. 1© Ar 2023 gjordes 831
intagningar enligt LVM f6r missbruksvard pa SiS, medan 1 570 personer fick
heldygnsvard enligt SoL (varav 22 intagningar pa SiS). Grafen nedan visar att
saval frivillig institutionsvard som tvangsvard enligt LVM har minskat,
medan hélso- och sjukvardsinsatser och 6ppenvardsinsatser tkat for perioden
2013-2022.

Figur 3. Insatser till vuxna med missbruk eller beroende 2013-2022
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Efterfragan bland olika malgrupper

Differentieringsgrunder vid placering inom ungdomsvarden
Beslut om placering vid SiS fattas av placerande kommuns socialtjanst.
Darefter dr det enheten for placering pa myndigheten som ska hitta den
avdelning som ar bast lampad att erbjuda vard i enlighet med individens

behov. Exempel pa faktorer som ska beaktas vid placering enligt LVU ar:

e behov av placering i sdkerhetsniva (reglerat i
lagstiftning)
e Kkon

10 Socialstyrelsen — Statistik om insatser till vuxna med missbruk och beroende 2023
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e alder (skolplikt eller icke skolplikt)

e lasbarhet pd avdelning

e avdelningstyp och behandlingsinnehall

e konstellationer pa hemmet

e Onskemal gillande placering fran den unge eller
klient och socialtjanst

e narhetsprincipen

De tre forsta differentieringsgrunderna, kon, alder och behov av placering i
sakerhetsniva, utgor de huvudsakliga kategorierna for
malgruppsklassificering inom ungdomsvarden. Saledes finns tolv (tva kon
ganger tva dlderskategorier ganger tre sakerhetsnivaer) grupper av barn och
unga. Vid arsskiftet 2024/2025 sag fordelning av barn och unga som var
intagna med stod av LVU enligt f6ljande (procentuell andel):

Tabell 2. Férdelning av barn och unga vardade enligt LVU, arsskiftet
2024/2025

Skolform Sikerhetsniva 1 | Sakerhetsniva 2 Sikerhetsniva 3

Flickor Skolpliktiga 0% 1% 11%
Icke-skolpliktiga 0% 3% 18%
Pojkar Skolpliktiga 0% 12% 19%
Icke-skolpliktiga 3% 15% 17%

Fordelningen mellan flickor och pojkar har lange varit ungefar en tredjedel
flickor och tvé tredjedelar pojkar. Daremot har den stora 6kningen av
ungdomar som verkstaller sluten ungdomsvard lett till att ungdomsvarden
som helhet i betydligt storre utstrackning vardar pojkar. Som exempel var 208
ungdomar intagna for att verkstalla sluten ungdomsvard i slutet av januari

2025, varav endast fyra var flickor.

Differentiering inom missbruksvarden

Inom missbruksvarden gors differentiering huvudsakligen utifran kon och
avdelningstyp (exempelvis behov av SFA/STB). Vid arsskiftet 2024/2025 var
ungefar 38 procent av vardade klienter inom missbruksvarden kvinnor, en
nagot mindre andelen an vid arsskiftet 2023/2024, da siffran var 41 procent. De

senaste aren har andelen kvinnor varierat mellan 36 procent och 42 procent.
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Efterfragan

Efterfrdgan tenderar att variera over tid, och dessutom avse olika malgrupper.
Efterfragan pa platser inom ungdomsvarden var exempelvis relativt 1ag under
forsta halvaret 2022, men nadde en topp mot slutet av 2022 och de forsta
manaderna 2023. Ungdomsvarden hade under perioden en mycket hog

belaggning, vilket foranledde svarigheter att omedelbart bereda plats.

Vidare forefaller det finnas olika samband mellan efterfrdgan och SiS
mojlighet att omedelbart bereda plats. Efterfragan, i termer av antal inkomna
platsansokningar, pa LVU-platser har i allmanhet minskat under 2024. Storst
har minskningen varit for icke-skolpliktiga pojkar och skolpliktiga flickor, dar
antalet inkomna platsansokningar minskat med ungefar 20 procent. Detta ar
ocksa de malgrupper dar ungdomsvarden haft storst svarigheter att

omedelbart bereda plats.
Figur 4. Inkomna platsans6kningar ungdomsvarden 2022-2024
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Samtidigt finns det en risk att socialtjansterna skickar in platsansokningar i

forhand nar de far kdnnedom om att vantetiden riskerar att bli langre.

Inom missbruksvarden var efterfragan relativt stabil under perioden 2021-

2023, men har sjunkit nagot under 2024.
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Figur 5. Inkomna platsansékningar missbruksvarden, 2022-2024
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Scenariobeskrivning - huvudscenario

Prognosen som gjorts utifran ovanstaende forutsattningar konkretiseras i form
av ett huvudscenario samt tre alternativa scenarier som beskriver mgjlig
utveckling av kapacitetsbehovet beroende av olika utveckling for den slutna
ungdomsvarden och missbruksvarden. Huvudscenariot, vilket bedoms vara
det mest sannolika, beskrivs i narmare detalj, medan de andra tre endast
beskrivs i korthet.

Huvudscenariot bygger pa ett antal forutsattningar. Pafoljden sluten
ungdomsvard monstras ut och unga lagovertradare kommer istallet att domas
till fangelse. Fangelsepafoljden ska verkstéllas pa sarskilda
ungdomsavdelningar pa Kriminalvardens befintliga anstalter. Den 28
september 2023 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att forbereda
inrdttandet av sarskilda enheter for barn och unga i dldern 15-17 ar, med
forbehall for riksdagens stdllningstagande, och ska vara redo att tas i drift
senast den 1 juli 2026 (Ju2023/02157). Den 30 januari 2025 gav regeringen SiS i
uppdrag av att forbereda utfasningen av sluten ungdomsvard. I praktiken
innebar det att ungdomar som doms for brott begangna innan den 1 juli 2026
kommer fortsatt verkstalla sluten ungdomsvard hos SiS efter den 1 juli 2026.
Pafoljden sluten ungdomsvard kommer darfor att finnas i myndigheten i
nagon man fram till ar 2030. Daremot kommer omfattningen att successivt
minska fran och med tredje kvartalet 2026 givet riksdagens stédllningstagande
och att Kriminalvarden inrattar sarskilda ungdomsavdelningar pa den korta

tid som ar till f6rfogande.
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Enligt huvudscenariot vardar SiS ungefar samma LVU-malgrupp som idag.
Med ©kat valdskapital forvantas behovet av platser pa forhojd sakerhetsniva
oka nagot de kommande aren. Med anledning av att de kriminella natverken
rekryterar allt yngre barn och unga kommer det sannolikt finnas ett behov av
fler platser for skolpliktiga pa sakerhetsniva 1 och 2. Utgédngspunkten ar
vidare att en andel av barn och unga pa SiS har omfattande vardbehov med
psykiatrisk samsjuklighet och suicidnéra beteende. Kvalitativ vard for dessa
individer innebér ofta anpassade vardformer med vard i mindre grupper med

hog medarbetartithet, samt ett ndra samarbete med specialistpsykiatri.

Efterfragan pa platser, i termer av inkomna platsansokningar, sjonk under
2024, framforallt for skolpliktiga flickor och icke-skolpliktiga pojkar dar
vantetiderna var som langst. I samband med att kapaciteten inom
ungdomsvarden okar, och saledes aven majligheten att omedelbart bereda
plats, forvantas efterfragan att aterigen oka till liknande nivaer som 2022,
innan vantetiderna blev langre. Givet en fortsatt likartad samhallsutveckling
med grov ungdomsbrottslighet som gar allt lagre ner i aldrarna samt 6kad
psykisk ohélsa, missbruksproblematik och social utsatthet bland unga

forvantas efterfragan dessutom 6ka under kommande ar.

I Samsjuklighetsutredningens slutbetankande foreslogs att regionerna skulle
ta over hela ansvaret for den missbruksvard som i dag bedrivs av SiS.
Overgangen foreslogs i utredningen ske fran och med 2026. Den 17 januari
2025 tillsatte Socialdepartementet en delegation med uppdrag att genomfora
en reform av samhallets insatser f6r mer samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet i form av
beroendeproblematik och psykisk ohélsa. Delegationens uppdrag stracker sig
over tre ar och inkluderar att ta fram en plan for reformens genomférande,
analysera och foresla eventuella andringar eller kompletteringar av
Samsjuklighetsutredningens forslag, genomfora nya och kompletterande
konsekvensanalyser samt fora dialog med berorda aktorer i reformarbetet.
Mot bakgrund av delegationens genomférandeuppdrag utgar huvudscenariot
fran att missbruksvarden kommer att lamnas over till regionerna 2030. Det &r

annu oklart huruvida det sker successivt eller vid ett bestamt tillfalle.

Prognos av total kapacitet 2025-2035

En uppskattning av total kapacitet for perioden 2025-2035 har tagits fram for
att berdkna antalet platser som myndigheten antas behova for att kunna
bereda plats omedelbart i akuta situationer samt genomfdra en andamalsenlig
differentiering for att bedriva en trygg och saker vard och behandling. Har tas

ocksa hansyn till att mellan 10 och 15 procent av myndighetens platskapacitet
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paverkas av tillfalliga staingningar, orsakade av renoveringsbehov,

medarbetarbrist och darmed inte kan vara i drift.

Tabell 3. Kapacitetsbehov per verksamhetsgren och ar enligt huvudscenario

Lagrum 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
2035
LVU 650 650 700 750 750

700-800
LSU 250 280 175 100 45 0-10
LVM 285 300 300 300 300 0
Totalt 1185 1230 1175 1150 1095 700-800

Not. Siffror indikerar uppskattat behov av total kapacitet for respektive helar. Det
kan forekomma perioder av hogre och lagre efterfragan under aret.

Kapacitetsbehov utifran huvudscenario

Kapacitetsbehov ungdomsvard

I det fall SiS formar oka sin kapacitet tillrackligt for att kunna bereda plats
omedelbart vid akut placeringsbehov, forvantas en 6kning av efterfragan pa
platser. Med utgangspunkt i detta uppskattas en total kapacitet pa 900-950
platser inom ungdomsvarden under perioden 2025-2026, (varav 250-300 LSU-
platser och 650 LVU-platser), vara tillracklig for att ticka behovet, och saledes
mota efterfragan med majlighet till differentiering for att bedriva en god vard.
Det finns ett antal anledningar till att behovet av platser inom LVU
inledningsvis prognosticeras vara lagre an vid arsskiftet 2022/2023 (da det kan

anses ha varit som hogst):

o efterfrdgan Okar successivt i takt med att fler platser blir tillgangliga

e efterfragan kan forvantas minska nagot till f6ljd av férandrad
subventionering och séledes hogre kostnader for kommunerna

e populationen placerade barn och unga med kriminalitet som
placeringsgrund ar till viss del 6verlappande mellan LVU och LSU,
varfor 6kningen inom den slutna ungdomsvarden delvis tacker
behovet

Under 2025 forvantas den 0kning av antalet LSU-placerade som skett under
2023 och 2024 ha stabiliserats pa en hog niva. Antalet frigivningar kommer
oka successivt under aret, och forvantas narma sig antalet intagningar allt
mer, vilket innebér att de senaste arens hoga ckningstakt kommer att minska

Kapacitetsrapport 20252035 | Statens Institutionsstyrelse 22 (42)



mot slutet av aret. Vid arsskiftet prognosticeras ungefar 280 ungdomar vara
intagna for sluten ungdomsvard. Efter att Kriminalvarden inrattat
ungdomsfangelser kommer antalet LSU-démda pa SiS successivt att minska.
Precis innan sluten ungdomsvard ersatts med att unga lagovertradare i stillet
doms till fangelse som ska verkstéllas inom Kriminalvarden prognosticeras
ungefadr 300 ungdomar vara intagna for verkstallighet av LSU-dom pa SiS
ungdomshem. Efter 6vergangen kommer platser successivt att kunna stéllas
om fran LSU till LVU, vilket kommer att bidra till fler platser pa sakerhetsniva

2 inom LVU-varden, samtidigt som mindre dandamalsenliga lokaler avvecklas.
Figur 6. Prognosticerat antal intagna enligt LSU
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Faktiska intagna e Prognos

Att notera dr att antalet platser for LSU prognosticeras manad for manad
medan behovet for LVU prognosticeras utifran ett heldrsperspektiv.
Anledningen dr huvudsakligen att antalet intagna enligt LSU for tillfallet 6kar
stadigt och 6kningen &dr oberoende av platsldget pa SiS.

Det kommer sannolikt finnas tillfdllen under 2025 och 2026 da efterfragan
overstiger platskapaciteten for vissa malgrupper inom LVU. Exempelvis
kommer en storre andel av ungdomsvardens kapacitet utnyttjas for sluten
ungdomsvard strax innan sluten ungdomsvard ersatts med annan lagstiftning
och overgar till annan huvudman. Sett 6ver hela aret 2026 forvantas dock 930
platser inom ungdomsvarden (LSU och LVU) tiacka behovet.

For barn och unga placerade enligt LVU prognosticeras behov av platser pa
sakerhetsniva 1 och 2 6ka bland pojkar, samt behov av platser pa
sakerhetsniva 2 6ka nagot bland flickor. Fordelningen mellan pojkar och
flickor pa LVU prognosticeras vara relativt stabilt, men behovet kommer att

Oka nagot mer bland pojkar an flickor framover. En del av 6kningen icke-
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skolpliktiga pojkar utgors av att pojkar som idag sitter i hdkte kan komma att
bli placerade inom ungdomsvarden i vantan pa rattegang om SiS har
mojlighet att anvisa plats omedelbart. Under februari 2025 var drygt 100
ungdomar hédktade, och det ar sannolikt att aklagare skulle foredra att en viss
andel av dessa var placerade pa SiS. Andelen icke-skolpliktiga pojkar pa

forhojd sdkerhetsniva kommer saledes att 6ka nagot.

Givet 650 platser, sd som behovet prognosticeras vara under 2025-2026,

foreslas foljande fordelning.

Tabell 4. Forslagen fordelning av platser for vard enligt LVU 2025-2026

Flickor Skolpliktiga
Icke-skolpliktiga 0 25 105
Pojkar Skolpliktiga 10 80 95
Icke-skolpliktiga 30 125 105

Kapacitetsbehov missbruksvarden

Institutionsvard av personer med allvarligt alkohol- eller narkotikamissbruk
har minskat under de senaste aren till f{orman for frivilliga insatser och
insatser i hélso- och sjukvard. Anledningarna till detta ar inte klarlagda,
sarskilt da antalet dodsfall med koppling till alkohol- och narkotikabruk har
legat relativt stabilt den senaste tioarsperioden och det finns tecken pa att ett
antal vuxna som uppfyller kriterierna f6r LVM aldrig blir remitterade for
tvangsvard. En av orsakerna skulle kunna vara att kostnaden for vard pa SiS
enligt LVM ar mycket hog relativt andra insatser. Darav viljer kommunerna
att undersoka andra alternativ i hogre utstrackning, sarskilt med tanke pa ett
dampat konjunkturlage. Konjunkturinstitutet prognosticerar en fortsatt
lagkonjunktur som aterhamtar sig under 2025 och framférallt 2026. Detta kan
till viss del 0ka efterfragan.

Omstéllning av missbruksvardsplatser till ungdomsvard under 2024 har
inneburit en kapacitetsminskning inom missbruksvarden. Missbruksvarden
har idag farre vardade &n for ett till tva ar sedan. Efter omstallningar av
vardplatser till ungdomsvard under aret har belaggningen pa flera av
myndighetens missbruksvardshem varit hog. Aven om formagan att

omedelbart bereda plats kunnat bibehéllas under ar prognosen att kapaciteten
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behover 6ka nagot framover. Anledningen ar huvudsakligen att efterfragan
prognosticeras vara relativt stabil under kommande ar, och att det krévs en
viss Overkapacitet. En viss 6verkapacitet tillater bland annat differentiering
utifran vardbehov, majlighet att hantera toppar i efterfragan och mojlighet att
bereda plats for klienter som placerats under 6ppnare former i enlighet med
§27 LVM vid ett vardsammanbrott.

Under 2025 forvantas en kapacitet pa 285 platser inom missbruksvarden vara
tillracklig for att mota behovet, med hansyn taget till att mellan 10-15 procent
av platserna kan vara tillfalligt stingda i perioder. En nagot 6kad efterfragan
som foljd av ett battre konjunkturldge under perioden 2026-2028 leder till en
liten 6kning av kapacitetsbehovet, till sammanlagt 300 platser. Fordelningen
mellan platser for kvinnor och mén prognosticeras fortsatt ligga runt 40

procent kvinnor och 60 procent man.

Prognosticerad efterfragan

Behov av platser pa SiS prognosticerats utifran formagan att omedelbart
bereda plats for barn, unga och klienter, samt for att kunna tillata for en
tillracklig differentiering och mgjlighet att kunna bedriva véard i mindre
vardgrupper vid behov. Behovsprognosen utgar saledes fran en forvantad
maximal efterfragan samt en forvantan om en viss 6verkapacitet som tillater
bland annat differentiering, majlighet att hantera toppar i efterfragan och
mojlighet att bereda plats for klienter som placerats under 6ppnare former i
enlighet med § 27 LVM vid ett vdrdsammanbrott.

Aven efterfragan pa plats har prognosticerats for perioden 2025 — 2026. En
tillracklig kapacitet for att mota efterfrdgan skulle innebara mojlighet att
omedelbart bereda plats for samtliga ungdomar. Utifran utvecklingen de
senaste dren samt planerade kapacitetsokningar uppskattas ungefar 800
ungdomsvardsplatser vara tillrackligt for att mota efterfragan mot slutet av
2025, och ungefar 870 mot slutet av 2026. Detta innebar ocksa att om farre
platser dn planerat behover stdllas om fran LVU till LSU kan kapaciteten
komma att vara tillracklig for att omedelbart bereda plats vid akut platsbehov.
For att sdakerstdlla denna formaga bedoms ungefar tio ytterligare platser,
utover redan planerade platser, behovas under 2025, och ytterligare 70 platser
under 2026. Grafen nedan visar den forvintade utvecklingen av kapacitet,
tillgangliga platser och efterfragan under perioden 2025-2026.
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Figur 7. Tillgangliga platser och efterfragan 2025-2026
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Inom missbruksvarden bedoms den planerade kapaciteten pa 270 platser for
2025 vara tillracklig for att mota efterfrdgan. Detta kan dock innebdra att
beldggningen kommer att vara mycket hog i perioder. Efterfragan inom
missbruksvarden behover folja noga under aret for att avgora vilka eventuella

kapacitetshjande atgarder som dr nddvandiga under 2026 och framat.

Utmaningar

SiS kompetensforsorjning historiskt sett

SiS har en utmaning med kompetensforsorjning. Under flera ar har
myndigheten haft svarigheter att rekrytera och behalla tillrackligt manga
behandlingspedagoger, vilka 4r myndighetens storsta medarbetargrupp och
ett bristyrke i samhallet. Andra befattningar som myndigheten har svart att
rekrytera och behalla ar sjukskoterskor, socionomer och psykologer.
Myndigheten har ocksa utmaningar i att behalla medarbetare i tillrackligt hog
utstrackning och har en hog andel visstidsanstéllda. Personalomsattningen
har historiskt varit hogre inom SiS dn inom andra statliga arbetsgivare, till

exempel Kriminalvarden.

Den typiska geografiska placeringen av missbruksvards- och
ungdomshemmen pa mindre orter och med stora geografiska avstand till

storre tétorter eller stader ar faktorer som paverkar kompetensforsorjningen.
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Figur 8. Personalomsittning SiS 2019-2023
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Figur 9. Personalomsittning SiS storsta yrkesgrupper 2019-2023
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Okad konkurrens pa arbetsmarknaden

Okad konkurrens om arbetskraft har blivit en central faktor som paverkar
rekryteringsmojligheter och anstallningsbeslut. Bade offentlig och privat
verksamhet star infor en vaxande utmaning nar det géller att sakra ratt
kompetens for sina verksamheter.!” Under den period som myndighetens
kompetensstrategi stracker sig 6ver bedoms efterfragan pa flera av SiS stora
medarbetargrupper att vara storre an utbudet. Sarskilt galler detta

behandlingsassistenter, behandlingspedagoger, behandlingssekreterare,

11 SKR:s rapport ”Vigval for framtiden 5 — En spaning mot ar 2035”
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sjukskoterskor, psykologer och ldrare.'? SiS konkurrerar om dessa

yrkesgrupper med andra statliga, kommunala och privata arbetsgivare.

Det har pagatt ett arbete som har resulterat i en ny
kompetensforsorjningsstrategi for myndigheten. Syftet med
kompetensforsorjningsstrategin ar att skapa en tydlig riktning for SiS arbete
med kompetensforsorjning. Strategin ska vara styrande for hur myndigheten
prioriterar utvecklings- och forbattringsarbeten som ror kompetensforsorjning
och for hur HR-avdelningen stottar och utvecklar

kompetensforsorjningsarbetet i myndigheten.

Lokaler

SiS ar beroende av andamalsenliga lokaler for att kunna bedriva
verksamheten. Nar SiS bildades 1993 fick myndigheten ta 6ver lokaler fran
tidigare huvudman. Vissa lokaler var andamalsenliga medan andra var
mindre lampade for SiS verksamhet. En majoritet av myndighetens

boenderum har natt sin tekniska livslangd.

Myndighetens lokalforsorjningsstrategi beskriver lokalutvecklingen pa fem
respektive tio ars sikt och utgor ett viktigt underlag for myndighetens fortsatta
arbete i fragan. Strategin sdager bland annat att SiS ska bedriva verksamhet pa
farre stéllen i landet och med storre etableringar. Under de omstandigheter
som rader med platsbrist har avsteg fran strategin tillfalligt behovt goras
genom att mindre ungdoms- eller LVM-hem 6ppnar eller satelliter till
befintliga Oppnar. Nar platssituationen ar i balans kommer det vara mojligt att
effektivisera och eventuellt ocksa avveckla lokalbestandet i linje med

strategin.

Tillfalligt stingda platser

Under 2024 har antalet tillfalligt stingda platser inom ungdomsvarden varit
ungefar 100 platser i genomsnitt under hosten 2024. Skalen har varit brister i
lokaler som exempelvis bristande brandskydd eller renovering efter
skadegorelse, medarbetarbrist samt placerade med vardbehov som kréavt 6kad
medarbetartiathet och vard i mindre grupp. I vissa fall har det 4ven handlat
om foreldgganden fran tillsynsmyndigheter som inneburit att lokalerna
behovt stingas, fran bland annat brandskyddsmyndigheter och IVO. Givet att
tillfalliga stangningar fortsatt paverkar uppemot 10-15 procent av
lokalbestdndet innebar detta, for 2025, att ungefar 100-150 stycken av de totalt
1060 platserna som planeras inom myndigheten f6r 2025 inte kommer att
kunna nyttjas, vilket patagligt minskar antalet tillgangliga platser. Insatser for

12 Killa: yrkesprognoser pa arbetsformedlingen.se
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att minimera de tillfalliga stangningarna ar hogt prioriterat men bedémningen

ar att det inte helt kommer att kunna undvikas.

Osakerhetsfaktorer/kanslighetsanalys

Fortsatt 6kning av unga som doms till sluten ungdomsvard

Antalet intagna for sluten ungdomsvard fordubblades mellan 2022 och 2023,
och férdubblades igen mellan 2023 och 2024. Baserat pa data om bland annat
inkomna brottsmisstankar, paborjade haktningar och prognos av intagningar
och frigivningar under det kommande aret prognosticeras antalet intagna 6ka
med ungefar 40 procent under 2025. Anledningarna ar bland annat, att antalet
paborjade verkstilligheter per manad varit relativt stabilt runt 18-22 stycken
under andra halvaret 2024. Aven om antalet intagningar forvintas 6ka under
2025 forvantas ocksa antalet frigivningar 6ka, vilket i sin tur gor att antalet

intagna okar i allt lagre takt.

Det bedoms som hogst osannolikt att antalet paborjade verkstalligheter per ar
fortsatter sin exponentiella 6kning under 2025 och aterigen fordubblas jamfort
med foregdende ar. Detta skulle innebdra en mycket svar situation for
myndigheten da det skulle krdvas ungefar 400 platser for sluten ungdomsvard
vid arsskiftet 2025/2026.

Fler stangningar av HVB-hem

IVO:s nationella tillsyn mot HVB-hem kan paverka myndigheten pa flera vis,
bland annat kopplat till efterfragan, vilken malgrupp som ska vardas pa SiS
och alternativ vid utskrivningar. Under 2024 f6rbjod IVO tillfalligt eller
aterkallade tillstand for totalt 18 HVB-hem. Ytterligare 120 av totalt ungefar
200 verksamheter som IVO gjort tillsyn pa har IVO bedomt ha sa allvarliga
brister att de behover aterrapportera vidtagna eller planerade atgarder for att
komma till ratta med problemen. * Stangningar av HVB-hem framover
riskerar att leda till 6kad efterfrdgan, dd kommuner inte har méjlighet att i
samma utstrackning forsoka andra typer av placeringar innan tvangsvard. SiS
behover noga folja utvecklingen framover for att se vilka malgrupper som

vardats pa dessa HVB-hem och analysera hur detta kan komma att paverka

En eventuell sinkning av straffmyndighetsaldern
Utredningen Den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagévertridare (dir.
2023:112) fick bland annat i uppdrag att 6vervaga en sankning av

straffmyndighetsaldern, foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard

13 https:/ /www.ivo.se/aktuellt/publikationer/rappotter/vald-hot-ovetgtepp-och-oserios-
verksamhet-pa-hvb/
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och andra atgéarder inom ramen for ungdomsvard eller ungdomstjanst, samt
overvaga och foresla hur Kriminalvarden i ndgon form kan involveras i vissa
fall vid vard enligt LVU som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet. Utredningen om skarpta regler for unga lagovertradare
overlamnade sitt slutbetankande Straffbarhetsaldern till regeringen den 31
januari 2024. Utredningen foreslog att straffbarhetsidldern, dven kallad
straffmyndighetsaldern, ska sankas fran 15 till 14 ar for brott som har fangelse

minst fyra ar i straffskalan.

En sankning av straffmyndighetsaldern till 14 ar skulle huvudsakligen
paverka inflodet av skolpliktiga pojkar for LVU, givet att sinkningen sker
efter att paféljden sluten ungdomsvéard monstrats ut. I slutet av januari 2025
var 53 pojkar under 15 ar intagna vid SiS ungdomshem, varav 8 bedomdes
vara i behov av placering pa hogre sikerhetsniva, dock ingen pa niva 1. Aven
om en andel av dessa pojkar skulle komma att domas till fangelse skulle det
endast ha en marginell paverkan pa total efterfragan. I det fall myndigheten
har platser pa forhojd sakerhetsniva for skolpliktiga ar det sannolikt att
aklagare skulle foredra att placera dessa ungdomar hos SiS hellre dn att de
halls i hakte. Saledes ar det sannolikt att ett flertal av dessa likval kommer att

vardas pa SiS.

Implementering av befogenhetsutredningen

Utredningen Okad trygghet och sikerhet pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2024:26) hade i uppdrag att utreda atgarder som syftar till att sdkerstailla
en trygg och sdaker miljo inom Statens institutionsstyrelses, SiS, sarskilda
ungdomshem och LVM-hem. Utredaren foreslog atgarder som beror
elektronisk dvervakning, kroppsvisitation, rumsvisitation, allman
inpasseringskontroll och att i vissa fall kunna skilja barn, unga och intagna at

pa grund av till exempel ordningsstorningar.

Utredningen har varit pa remiss och beroende pa hur regeringen valjer att
hantera utredningens forslag kan det komma att padverka myndighets
kapacitet nar exempelvis ombyggnationer, renoveringar eller platsreduktioner

infors for att kunna implementera lagstiftningen.

Tillsatta utredningar som kan paverka behov och efterfragan av
platser

Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvdrden for en trygg och
kvalitativ vird (S 2024: 01)

Utredningen har i uppdrag att se over den statliga barn- och ungdomsvardens
uppdrag och organisation. Syftet dr att starka den statliga barn- och
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ungdomsvardens vardande uppdrag och del i vardkedjan. Utredningen ska
bland annat foresla hur verksamheten kan organiseras pa ett andamalsenligt
och effektivt sitt, foresla atgarder for att starka barnratts- och
rattssakerhetsperspektivet och sdkerstalla att det inte férekommer nagon form
av vald eller att tvangsatgarder vidtas utan stod i lag, samt analysera behov av

en mer dndamalsenlig utslussning och eftervard efter placering.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 april 2025.
Straffreformutredningen (Ju 2023:14)

Syftet med uppdraget ar att straffskalorna pa ett battre sitt ska aterspegla
brottens allvar och att paféljderna som doms ut ska framsta som rimliga och
rattvisa. Utredaren ska bland annat genomfora en 6versyn av straffskalorna
for de enskilda brotten och foresla dandringar av de yttre begransningarna for
straffskalorna, foresld andringar som sakerstaller en nyanserad och
differentierad straffmatning dar férsvarande omstandigheter far storre
genomslag, Overvaga och, oavsett stallningstagande i sak, foresla en
straffskarpningsbestammelse som tar sikte pa alla brott som har samband med

kriminella natverk,
Uppdraget ska redovisas den 30 maj 2025.
Utredningen om HVB for barn och unga (S 2024:03)

Utredningen har i uppdrag att utreda en 6kad differentiering av varden och
inférandet av vissa sarskilda befogenheter vid HVB for barn och unga. Syftet
ar att battre tillgodose barn och ungas individuella vardbehov och rattigheter
och sdkerstélla en trygg och sdaker vardmiljo f6r barn och unga. I uppdraget
ingdr att ta stallning till vilka HVB, oavsett driftsform, som bor ha tillgang till
sdrskilda befogenheter. I samtal med HVB-utredningen framgar att de
sarskilda befogenheter som i forsta hand &r aktuella handlar om larm pa
dérrar och kamerabevakning. Aven begransning av elektronisk
kommunikation, omhandertagande av otilldtna féremal och urinprovskontroll

ska utredas.
Utredningen ska redovisa senast den 27 juni 2025.
Utredningen om starkt barnrittsperspektiv i LVU (S 2023:13)

Utredningen har i uppdrag att foresla atgarder for att dels starka
barnréattsperspektivet i LVU, dels se 6ver grunderna {for vard enligt LVU och
lamna forslag for att starka skyddet och rattssdkerheten i samband med

umgdngessituationer och vardens upphorande. Utredningen ska bland annat
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ta stallning till om rekvisitet “annat socialt nedbrytande beteende” ska
inkludera fler beteenden &n idag, alternativt att fler rekvisit ska inforas for att
skilja mellan riskbeteenden av olika karaktar. Utredningen ska ocksa ta
stallning till om behov finns att utoka mojligheterna att omhénderta barn fran
hem med hedersrelaterat fortryck eller hem med néra koppling till allvarlig

kriminalitet.

Utredningen har fatt ett tillaggsuppdrag att utreda en 6kad uppfoljning av

barn som placerats med stod av socialtjanstlagen.

Uppdraget redovisas senast den 30 januari 2026. Utredaren ska lamna ett
delbetdnkande senast den 10 april 2025.

Nationell samordnare for den sociala barn- och ungdomsvirden

Den nationella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden har i
uppdrag att foresla hur det kan skapas fler platser i familjehem, HVB och SiS
sarskilda ungdomshem. I uppdraget ingar ocksa en genomlysning av
omfattningen av platsbristen och vilka faktorer som ligger bakom den.
Samordnaren ska ocksa stodja och sprida goda exempel pa hur samarbetet

mellan berdrda aktorer i hela vardkedjan kan utformas.

Uppdraget delredovisades den 26 november 2024 och ska slutredovisas den
31 december 2025.

Samsjuklighetsutredningen och Socialdepartementets tillsittande av en

samsjuklighetsdelegation

I Samsjuklighetsutredningens slutbetankande (SOU 2023:5) foreslas att
regionerna far hela ansvaret for den missbruksvard som i dag bedrivs av SiS.
Socialdepartementet har tillsatt en delegation med uppdrag att genomfora en
reform av samhallets insatser for mer samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet i form av
beroendeproblematik och psykisk ohdlsa. Delegationens uppdrag stracker sig
over tre ar och inkluderar att ta fram en plan for reformens genomforande,
analysera och foresla eventuella d@ndringar eller kompletteringar av
Samsjuklighetsutredningens forslag, genomfora nya och kompletterande

konsekvensanalyser samt fora dialog med berorda aktorer i reformarbetet.
Betinkandet For barn och unga i samhiillets vird (SOU 2023:66)

Slutbetankandet omfattar forslag som kan fa paverkan pa SiS uppdrag och

kapacitet. Forslagen omfattar bland annat fragor som ror SiS uppdrag att

Kapacitetsrapport 2025-2035 | Statens Institutionsstyrelse 32 (42)



tillhandahalla hélso- och sjukvard och kompetenskrav avseende SiS

medarbetare.

Myndighetens platskapacitet 2025 och framat
Totalt antal planerade platser for 2025 ar 1 060 stycken, varav 270 platser inom

missbruksvarden och 790 platser inom ungdomsvarden.

Samtidigt bedoms en kapacitet pa 900 platser inom ungdomsvarden behovas
for att tillgodose behovet och tillata for tillracklig differentiering under 2025.
Motsvarade siffra for missbruksvarden &r 285 platser. Vad det galler
prognosticerad efterfragan, det vill sdga att bereda plats omedelbart, ar 800

platser for ungdomsvarden tillracklig 2025 och 870 platser 2026.

Saledes finns det ett behov av omfattande atgarder for att utoka kapaciteten
under kommande ar, framforallt inom ungdomsvarden. Den nyproduktion
som planeras forvantas leda till att kapaciteten kommer att vara tillracklig for

att mota efterfrdgan och nastan ocksa behovet i slutet av 2026.

I arbetet med att utdka platskapaciteten under 2025 och 2026 ingar foljande

delar:

Minska antalet tillfilligt stingda platser samt bedriva verksamhet pa
avdelningar som idag inte ar 6ppna

Givet att tillfalliga staingningar fortsatt paverkar uppemot 10-15 procent av
lokalbestdndet innebdr detta att ungefar 100-150 stycken platser inte kommer
att kunna nyttjas, vilket patagligt minskar antalet tillgangliga platser. Det &r
av yttersta vikt att arbetet med att minimera de tillfdlliga staingningarna
prioriteras dven framdver och 6ppna de outnyttjade platser i form av

avdelningar som idag inte anvands.

Soka lokaler for nyetablering

Ett arbete med att soka lokaler for nyetablering har paborjats. Syftet med
projektet dr att hantera till myndigheten inkomna forslag pa lokaler mot
kravspecifikationer med malsattningen att utvardera fastigheternas
lamplighet for att bedriva SiS verksamhet. Projektet fokuserar pa att
kortsiktigt hitta lokaler till vilka myndigheten kan flytta hela eller delar av

verksamhet fran befintliga institutioner.

Utoka utslussverksamheten
I och med den anstrangda platssituationen inom samhallsvarden for barn och

unga kan en helhetssyn vad det giller utformning och omfattning pa arbetet
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vad galler utslussverksamhet och 6ppna platser ha betydelse.
Ungdomsvarden behover sakerstalla ett tillrackligt antal 6ppna platser for
utslussning och forbereda for 6vergang till behandling i 6ppna vardformer for
att pd s satt kunna 6ka genomstréomningen av placerade barn och unga och

pa sa satt ocksa frigora platser.

Uppfora konceptbyggnader

Ett annat satt att 6ka platskapaciteten ar att uppfora konceptbyggnader.
Myndigheten planerar att gora detta vid fem befintliga ungdomshem for att
kunna tillskapa ny platskapacitet. Konceptbyggnaden ar en boendemodul i
form av en komplementbyggnad som kan placeras vid institutioner inom
samtliga sdkerhetsnivaer. Eftersom modulerna tillverkas parallellt med
grundarbetet gar den totala byggprocessen snabbare och dr darfor ett satt for
SiS att skyndsamt 6ka boendekapaciteten inom ungdomsvarden, samtidigt
som standarden pa lokalerna haller den kvalitet pa vardmiljon som behovs.
Varje konceptbyggnad inrymmer tva boendeavdelningar med totalt 16 barn
och unga indelade i fyra boendegrupper. Varje vardgrupp bestar séledes
endast av fyra barn och unga. Processerna for att uppfora nya lokaler &r
alljamt langdragna, vilket innebar att konceptbyggnaderna inte ingar i
myndighetens planerade platser for 2025, eftersom de forsta

konceptbyggnaderna beraknas vara pa plats under senare delen av 2026.

Uppdrag till Statens institutionsstyrelse att vidta atgiarder for att nya
sarskilda ungdomshem ska kunna inrittas

Regeringen gav den 27 februari 2025 SiS i uppdrag att vidta de atgarder som
kravs for att 6ka antalet platser pa de sarskilda ungdomshemmen genom att
nya sdrskilda ungdomshem inréttas. SiS ska nar uppdraget utfors fora dialog

med Sveriges Kommuner och Regioner.

Uppdraget ska delredovisas senast den 19 september 2025 och slutredovisas
senast den 23 januari 2026.

Myndighetens personalbehov 2025 och framat

Det kommer att stdllas hoga krav pa verksamhetens omstallningsformaga i att
mota individer med omfattande behov av vard. Bedomningen att barn, unga
och klienter kommer att ha en mer omfattande psykisk ohalsa, 6kad
samsjuklighet, storre valdskapital samt befinna sig i en mer allvarlig kriminell
kontext staller krav pa medarbetare. Varden kommer med stor sannolikhet att

behova bedrivas i mindre grupper och med hogre personaltathet.
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Tabell 5. Uppskattat personalbehov (daa) klientndra arbete per ar och
verksamhetstyp utifran huvudscenario

Typ av plats 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
2035

2 300 2 300 2 500 2 600 2 600 2 600
LSU 875 980 610 350 160 35

LVM 720 760 760 760 760 0

Det uppskattade personalbehovet utgar ifrdn en standardavdelning enligt
standardkostnadsmodellen. Inom ungdomsvarden och missbruksvarden har
det aven kompletterats med en gruppledare och en familjebehandlare per
avdelning for att ta hansyn till den nya normerade bemanningen med triader
pa avdelningarna. Det omfattar inte eventuella mdjligheter att effektivisera
med exempelvis stod av digitalisering eller hur forandrad lagstiftning kan
komma att paverka behovet av medarbetare. Ovriga satsningar kopplat till
administration och overheadkostnader omfattas inte i prognosen da det
antalet platser paverkar personalbehovet marginellt jamfort med personal

kopplad till vard och behandling pa avdelningarna.

Vid jamforelse med antalet anstédllda inom verksamheterna i nuldget och det
uppskattade personalbehovet utifran huvudscenariot visar det att
ungdomsvarden och missbruksvarden har en tillsynes ungefarlig bemanning
med den uppskattade personalprognosen. Under mitten av 2026 visar
prognosen pa att ungdomsvarden har ett behov av att 6ka antalet
medarbetare for en period innan behovet av personal minskar allt eftersom

sluten ungdomsvard monstras ut.

En osdkerhetsfaktor som finns med i detta dr det nya arbetstidsavtalet som
borjar galla 1 mars 2025. Utredning pagar och kommer under 2025 kunna

utoka det prognostiserade personalbehovet.

Fortsatt hog omstillningsformaga vad det giller
medarbetare och lokaler

Personalbehov

SiS medarbetare behover ha en fortsatt hog omstallningsférmaga. De manga
osdkerhetsfaktorerna nar det kommer till missbruksvarden och den slutna
ungdomsvardens framtid, samt vilka malgrupper som fortsatt kommer vardas
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enligt LVU gor att SiS behover en 6kad flexibilitet. Under 2024 har ett stort
antal ungdomsvardsplatser behovt stillas om till sluten ungdomsvard.
Dessutom har ett LVM-hem helt stallt om till att varda barn och unga. Flera av

omstéllningarna har skett pa kort tid.

Lokalbehov

Utifran det aktuella scenariot forvéntas det totala lokalbehovet vara som storst
under 2026, da 930 platser uppskattas behdvas for att moéta behovet inom
ungdomsvarden och 300 platser inom missbruksvarden. Med anledning av
den allt grovre ungdomsbrottsligheten och storre andelen intagna med grov
kriminalitet som placeringsgrund kommer en storre andel av
ungdomsvardens platser att behdva vara rustade for hogre sakerhetsklass. I
och med utménstringen av LSU kommer en del av det lokalbestand som
tidigare varit amnat for sluten ungdomsvard att tillgangliggoras for vard av
barn och ungdomar enligt LVU under slutet av aret. Myndigheten kommer att
behova gora upp en utforlig planering for vilka lokaler som fortsatt kommer
att vara anvandbara, respektive vilka lokaler som ska avvecklas eller lamnas

over till andra aktorer.

Avvecklingen av missbruksvarden kommer sannolikt pabdrjas senare an
avvecklingen av den slutna ungdomsvarden. Till skillnad fran den slutna
ungdomsvarden, dér en del av lokalerna ar indelade i forhojd sdakerhetsniva (1
och 2), kommer missbruksvardens lokaler i huvudsak tillhora den lagsta
sdkerhetsnivan, sakerhetsniva 3. Ungdomsvardens storsta malgrupp forvantas
fortsatt vara i behov av vard pa avdelningar med sdkerhetsniva 3, varfor det
kommer att finnas goda méjligheter att stdlla om strategiskt placerade och

andamalsenliga missbruksvardslokaler for att mojliggéra ungdomsvard.

Den prognosticerade dkningen av brottslighet bland barn och unga samt
vardbehovet hos en stor del av myndighetens malgrupper forvantas stélla
stora krav pa myndighetens lokaler. Det galler bade att mota behov av platser
med hogre sakerhet och ge storre mojligheter att bedriva en god och
differentierad vard utifran en 6kad vardtyngd. Det ger att varden med stor
sannolikhet kommer behdva bedrivas i mindre grupper. Det innebar mindre
avdelningar alternativt flexibla avdelningar som ar mdjliga att sektionera till

mindre enheter for tre till fyra individer per enhet.
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Alternativa scenarier

Alternativt scenario | - SiS behaller LVM-uppdraget
kommande tioarsperiod

I det fall missbruksvardsuppdraget inte 6vergar till regionerna kommer SiS
utifran aktuell prognos att behdva bibehalla en liknande kapacitet, runt 300 till
315 missbruksvardsplatser, under den kommande tio-arsperioden.

Tabell 6. Kapacitetsbehov per verksamhetsgren och ar enligt alternativt
scenario 1

Lagrum 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
2035
LvVU 650 650 700 750 750 750

LSU 250 250 150 75 35 10
LVM 285 300 315 315 315 315
Totalt 1185 1200 1165 1140 1100 1075

Alternativt scenario 2 - att ungdomsfangelser inte infors
och domda minderariga darmed alltjamt vardas vid SiS

I det fall unga fortsatt doms till sluten ungdomsvard som verkstélls pa SiS
sarskilda ungdomshem efter sommaren 2026 kommer platskapaciteten inom
ungdomsvarden, och SiS i allmdnhet paverkas. Givet en planering for
avveckling av den slutna ungdomsvarden, dar lokalbestandet kommer att
kunna nyttjas for att utoka antalet tillgéangliga platser for vard av barn och
unga enligt LVU, skulle en saddan forandring innebéra ett behov av en
kapacitetsokning. Allt annat lika prognosticeras LSU-uppdraget innebara ett
kapacitetsbehov pa i 300 platser for sluten ungdomsvard, vilket tillsammans
med de prognosticerade LVU-platserna blir en total kapacitet inom

ungdomsvarden pa 1050 platser.

Tabell 7. Kapacitetsbehov per verksamhetsgren och ar enligt alternativt
scenario 2

Lagrum 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
2035
LVU 650 650 700 750 750 750
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LSU 250 300 300 300 300 300
LVM 285 300 315 315 315 0

Totalt 1185 1200 1315 1365 1365 1050

Alternativt scenario 3 - SiS behaller samtliga tre uppdrag
Det tredje alternativa scenariot, som beddms som mest osannolikt, dr att SiS
fortsatt bedriver ungdomsvard enligt LVU och LSU, samt missbruksvard
enligt LVM. I det hér scenariot berdknas platsbehovet fran och med 2028 inom
ungdomsvarden bli totalt 1050 platser, varav 300 LSU, samt 315 platser for
missbruksvard. Detta kan jamforas med de 790 ungdomsvardsplatser och 260

missbruksvardsplatser som finns i verksamhetsplanen for 2025.

Tabell 8. Kapacitetsbehov per verksamhetsgren och ar enligt alternativt
scenario 3

Lagrum 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
2035
LVU 650 650 700 750 750 750

LSU 250 300 300 300 300 300
LVM 285 300 315 315 315 315
Totalt 1185 1200 1315 1365 1365 1365

De alternativa scenarion som presenteras bedoms, utifran radande
omstandigheter och politiska beslut, som mindre sannolika &n
huvudscenariot. Det dr dock viktigt att myndigheten noga foljer utvecklingen
och ar medveten om vilka konsekvenser olika utfall skulle kunna fa, samt
vilka atgéarder som skulle krdavas om nagot av de alternativa scenarierna blir

verklighet.

Prognosverktyg for att prognosticera behov och
efterfragan

Som stod for framtagandet av behovsprognoser i kapacitetsrapporten har
statistiska modeller tagits fram i syfte att anvanda kvantitativa data for att

prognostisera efterfragan av platser under tva ar framover. Inom
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ungdomsvarden och missbruksvarden har efterfragan operationaliserats som
antal inkomna platsansékningar per méanad. For LSU prognosticerades istallet
antalet intagningar mot antalet frigivningar varje manad, for att prognosticera

okningen under framforallt 2025 och bérjan av 2026.

Prognosen bygger pa méanadsdata dar framtagna variabler relateras till
efterfrdgan inom respektive verksamhetsgren. Ett dataunderlag har
sammanstallts med manatliga data fran 2017 och framat fran saval interna
kallor som externa data som hamtats via statistiksamarbeten med andra
myndigheter eller fran 6ppna databaser. Data hamtas antingen fran interna
datakallor, fran statistiksamarbeten med andra myndigheter, eller fran
offentlig statistik. Dessa data har anvants for att trdna ett antal kvantitativa
tidsseriemodeller for att stodja i prognostisering av det férvantade

platsbehovet.

Data som anvénts ar saledes sddan som varit mojlig att fa tillgang till pa
manadsbasis. Exempelvis har kriminalstatistik varit lattillganglig, medan
aktuella uppgifter fran regionala vardgivare inte funnits att tillga. Detta gor
att prognosticerad efterfragan kan tankas vara mer precis for den grupp som
har kriminalitet som placeringsgrund. Kriminalitet ingar dock som en av
placeringsgrunderna for cirka 60% av ungdomar som placeras pa SiS enligt

LVU och, givetvis, samtliga som doms till sluten ungdomsvard.

Foljande variabler har initialt undersokts for sitt prediktiva varde for att

forutsaga efterfragan inom respektive verksamhetsgren:
LVU

¢ Antal intagningar

* Antal utskrivningar

¢ Antal inkomna platsansokningar (samt andel av dessa som i slutandan far

en placering)

¢ Antal haktade ungdomar

* Genomsnittlig kostnad for en plats pa LVU
¢ Konjunkturindikator

LSU

* Antal intagningar

e Antal frigivningar
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¢ Antal planerade frigivningar

¢ Antal hiaktade unga

* Brottsmisstankar for brott som kan fa LSU som pafoljd
LVM

* Antal placerade enligt LVM

* Antal inkomna platsansokningar (samt andel av dessa som i slutandan far

en placering)

* Antal utskrivningar

* Antal planerade utskrivningar

¢ Antal som vérdas enligt §27

* Genomsnittlig kostnad for en plats pa LVM
¢ Konjunkturindikator

De statistiska modeller som anvénts i framtagandet av den aktuella rapporten
kommer fortsatt att vidareutvecklas, och utgora ett prognosverktyg for att
stodja myndighetens kapacitetsplanering. Prognosverktygets huvudsakliga
syfte ska vara att tidigt kunna forutse trender i kapacitetsbehov utifran olika
placerings- och differentieringsgrunder. Att tidigt upptacka férandringar kan
mojliggora snabbare omstallningar for att mota aktuell efterfragan utifran

vilka av SiS malgrupper som har 6kad efterfragan for tillfallet.
Slutsatser och rekommendationer

I aktuell rapport prognosticeras ett kapacitetsbehov pa drygt 1 200 platser for
ar 2026. Detta ar fler &n de 1 060 planerade platser som finns for 2025.

Myndigheten star saledes infor en utmaning och det kommer att kravas stora
insatser for att 6ka myndighetens totala kapacitet for att undvika en situation
dar platser inte omedelbart kan anvisas for barn, unga och klienter med akut

placeringsbehov.
For att mojliggdra denna omfattande kapacitetshojning kravs ett omfattande

arbete och noggrann planering, underbyggd av ytterligare analyser och

systematiska uppfoljningar av behov, efterfragan och kapacitet.
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Myndighetens generaldirektor fattade den 20 januari 2025 ett beslut som
innebar att myndigheten ska etablera en projektorganisation med syfte att
hantera den lang- och kortsiktiga platsplaneringen inom ungdomsvard och
missbruksvard. Projektets huvudsakliga uppdrag ar att, baserat pa
prognostiserad kapacitetsutveckling och prognoser av efterfragan samt
lokalforsorjningens beddmning av val fungerande och verksamhetsanpassade
lokaler pa kort- och lang sikt, ansvara for en ekonomiskt hallbar och val
anpassad kapacitet och dimensionering av platser f6r barn, unga och klienter
over tid. I arbetet kommer saval utveckling som avveckling av kapacitet att

hanteras over tid.

Nedan foljer ett antal forslag och exempel pa hur arbetet fortsattningsvis

skulle kunna goras.

Kapacitetsstrategi

Kapacitetsrapporten bor omsattas i en kapacitetstrategi dar det
operationaliseras hur myndigheten fortsatt kan arbeta med prognoser,
planering och genomférande av myndighetens kapacitetsarbete. Strategin
skulle kunna innehéalla vad myndigheten skulle behéva fran andra aktorer

eller i form av lagstiftning.

Efterfragan pa platser i forhallande till tillganglighet
Statistik fran 2023 till 2024 visar tydligt hur efterfrdgan pa platser inom
ungdomsvarden samvarierar med antalet tillgangliga platser. Med anledning
av detta ar det ytterst viktigt att myndigheten Okar tillgangligheten till data
om det egna lokalbestandet. Mer specifikt behdvs 6kad transparens, vid varje
enskilt tillfdlle och utifran varje differentieringsgrund, kring det totala antal
platser, antal lediga platser och antal tillfalligt staingda platser. En formaga att
prognosticera tillgangliga platser ar vasentlig for att kunna forutsdga

efterfragan och planera kapacitet.

Genomstromningskartliggning

Placeringstiderna inom framforallt ungdomsvarden har 6kat avsevart under
de senaste aren. En viktig faktor for att sakerstalla tillracklig kapacitet ar att
det finns en tillracklig genomstromning, alltsa en balans mellan antalet
utskrivningar och efterfragan pa platser. En battre forstaelse av
genomstromningen inom ungdoms- och missbruksvarden och vilka faktorer
som paverkar den &r vdsentlig for att kunna producera mer precisa

behovsprognoser framover. Darav foreslas en genomstromningskartlaggning
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for att utveckla en férdjupad bild av hur genomstromningen ser ut inom

myndigheten samt vilka faktorer som paverkar den.

Vid omstallningsbehov
Mer ofta forekommande och mer systematiska uppfoljningar av
prognosticerat behov och efterfrdgan ska majliggora en mer langsiktig

planering av omstallningar.

Arbeta vidare i samverkan med kommuner och regioner
For att sakerstélla att kapaciteten ar tillracklig 6ver tid behover det finnas en
god genomstromning inom myndigheten, samt god samverkan med
kommuner och andra aktorer. Rekommendation om en kartlaggning av
genomstromningen inom myndigheten, samt utdkat samarbete med

kommuner och SKR.

Intern styrning, bland annat planeringen av platser
Myndigheten bor arbeta vidare med att formalisera processer som syftar till
att tydliggora intern styrning och ledning vad det galler till exempel
planeringen av VP-platser eller arbeta mot en malbild vad géller en grans for

antal tillfalligt staingda platser.

Inventera boenderum
Det finns i dagslaget inget aktuellt register 6ver antal boenderum. Det arbetet

bor prioriteras fOr att f& en overblick 6ver myndighetens lokalbestand.
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