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Bakgrund och syfte

Statens institutionsstyrelse ska redovisa en kapacitetsrapport med analys och
beddmning av platsbristen vid de sarskilda ungdomshemmen respektive LVM-
hemmen. Rapporten ska omfatta orsaker till platsbristen och prognos gallande behovet
av platser pa kort, medellang och lang sikt. Av rapporten ska ocksa framga uppskattat
personalbehov, behov av tillkommande anslagsmedel och utdkad laneram samt
eventuella andra atgarder som kan vidtas for att komma till rdtta med platsbristen.
Statens institutionsstyrelse ska ocksa redovisa avvikelser och tillkommande planer i
forhallande till myndighetens langsiktiga lokalforsorjningsplan och hur det paverkar
prognosen for platsbristen. Redovisning ska ldmnas till regeringskansliet
(Socialdepartementet) i samband med budgetunderlaget som ska lamnas senast den 1
mars 2024.
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1. Sammanfattning

1.1 Orsaker till platsbristen
Myndighetens totalkapacitet ar inte tillracklig for de behov som samhallet har.
Platsbristen beror huvudsakligen pa:

¢ Grovre kriminalitet och kraftig 6kning av sluten ungdomsvard
* Bristfalliga lokaler

¢ Svarigheter att bemanna verksamheten

* Barn och unga med omfattande vardbehov

¢ Okning av den genomsnittliga vardtiden

e Strukturella utmaningar i vardkedjan.

1.2 Prognos gillande behovet av platser

SiS beskriver i denna rapport ett huvudscenario samt tre alternativa scenarier som
beskriver mojlig utveckling av antalet platser myndigheten behover ha kapacitet for att
tillhandahalla. Scenario 1, kallat huvudscenario, ar det alternativ som beddms som det
mest sannolika. I det scenariot foreligger fortsatt en platsbrist inom ungdomsvarden,
samtidigt som den slutna ungdomsvarden borjar flyttas over till Kriminalvarden under
2026. Inom missbruksvéarden dr bedomningen att efterfragan dr konstant eller nagot
vikande kommande ar. Fran 2027 prognosticeras en 6kning av efterfragan utifran
befolkningstillvaxt och konjunkturlédge.

Prognos 6ver platsbehovet 2025-2035 utifran huvudscenario

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035

LSU 200 150 100 75 50 10
LVU/SoL 700 750 750 750 750 750
LVM 315 315 330 330 330 330

1.3 Uppskattat personalbehov

Det uppskattade personalbehovet utgar fran huvudscenariot. Det omfattar inte
eventuella majligheter att effektivisera med exempelvis stod av digitalisering, inte
heller de behov av 6kad personaltdthet som lyfts senare i denna rapport eller hur
forandrad lagstiftning kan komma att paverka behovet av medarbetare.

Huvudscenario - uppskattat personalbehov

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
LSU 607 455 304 228 152 30
LVU/SoL 2075 2223 | 2223 |2223 |2223 |2223
LVM 658 658 690 690 690 690




1.4 Behov av tillkommande anslagsmedel och utékad ldaneram

De fyra scenarierna ger olika ekonomiska konsekvenser, men samtliga scenarier
innebar behov av betydande anslagsokning kommande ar. Huvudscenariot omfattar
anslagsforstarkning for okat platsbehov, och omstillning av den slutna
ungdomsvarden, med 551 mnkr for ar 2025, och 516 mnkr for 2026.

Huvudscenario - anslagsforandring och utékad laneram
Forandring mnkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
Anslagsforiandring 551 516 335 237 141 -14

Laneram 220 220 220 220 220 220

1.5 Atgirder som kan vidtas for att komma till viitta med platsbristen

Den enskilt viktigaste atgarden for att komma till rdtta med platsbristen ar en kraftig
upprustning av myndighetens eftersatta lokalbestand. Detta skulle dven i hogre grad
mota samhallets behov av platser med hogre sakerhet, och leda till storre mojligheter
att bedriva en god och differentierad vard utifran en 6kad vardtyngd. Under perioden
2020-2022 tecknade SiS hyresavtal for nyproduktion vid fem av myndighetens
etableringar. Under 2024 kommer darigenom 32 nya boenderum tillforas
ungdomsvarden och 11 rum tillféras missbruksvarden. Under 2025 fardigstalls 16 nya
boenderum for ungdomsvarden. Under 2023 beslutade myndigheten om utredningar
for nyproduktion vid ytterligare fem strategiska etableringar. Utredningarna ar i
mycket tidigt skede och det saknas narmare uppgifter om projektens omfattning,
tidplan och vilka investeringar som kommer kravas. Skulle dessa projekt infrias
bedoms cirka 112 nya boenderum tillskapas under perioden 2027-2031. I ljuset av
samhallets omfattande behov ar det av yttersta vikt att myndigheten tillfors tillrackliga
resurser for detta.

Att tillhandahalla tillfalliga modulldsningar kan vara en tankbar atgard for att delvis
komma till ratta med platsbristen. Det finns dven en mojlighet att stdlla om platser
mellan olika lagrum, men det ar viktigt att detta genomfors pa ett sitt som inte
aventyrar vardens kvalitet. Vidare kommer digitalisering att kunna bidra till att
effektivisera over tid, att utveckla verksamheten och skapa battre forutsattningar for
vard och behandling.

2. Inledning

2.1 Om Statens institutionsstyrelse
Statens institutionsstyrelse (SiS) bedriver vard av vuxna enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) vid SiS LVM-hem. Vid SiS sarskilda ungdomshem



bedrivs individuellt anpassad tvangsvard av barn och unga enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). SiS ansvarar dven for verkstalligheten
av sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard (LSU). Vid hemmen finns d&ven mdjlighet att bereda plats for barn, unga
och vuxna som vardas utan tvang med stod av socialtjanstlagen (2002:453) (SoL).

SiS ska inom ramen for sin verksamhet sakerstilla att de barn, unga och klienter som
vardas vid hemmen far en &ndamalsenlig, god och rattssaker vard. Malgrupperna ska
ges béttre forutsattningar for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och
annat socialt nedbrytande beteende.

2.2 Uppdrag

Den vérd som SiS tillhandahaller dr en del i en langre vardkedja. SiS ansvarar for att
tillhandahalla vardplatser i den omfattning och kvalitet som behovs for att pa
socialtjanstens begaran kunna anvisa plats at ett barn, en ungdom eller en klient pa en
enhet som kan mota det individuella vardbehovet. Inom ungdomsvarden ska plats
aven tillhandahallas f6r de barn och unga som dom:s till paféljden sluten ungdomsvard.
I uppdraget ligger att bedriva vard av hog kvalitet for barn, unga och klienter med ofta
mycket komplexa vardbehov.

Hur manga individer socialtjansten placerar och hur stort vardbehovet ar paverkar
behovet av antal platser. Inom ungdomsvarden beslutar socialtjansten @ven nar varden
vid SiS ska avslutas. Myndigheten saknar utskrivningsrétt och samverkan med
socialtjansten for att sdkerstélla en vl fungerande vardkedja ar central.

3. Orsaker till platsbristen

SiS har under flera ar haft en anstrangd platssituation, dar orsaker star att finna inom
en rad omraden. Problematiken dr inte ny utan har funnits under lang tid tillbaka, dock
i varierande omfattning och utifran olika verksamhetsomraden.

2006 togs problematiken kring néarhetsprincipen upp, och svarigheter att mota den
utifran brister i den geografiska spridningen. 2013 fanns en kapacitetsbrist avseende
LVU, men inte LSU, och under 2015-2016 var det langa koer utifrdn den stora gruppen
ensamkommande barn och ungdomar som kom till Sverige. 2014 fanns en platsbrist
inom LVM-varden. 2017 konstaterades rekryteringsproblem och kompetensbrist som
ytterligare bidrag till kapacitetsbristen. I borjan av 2022 uppstod aterigen en situation
dér plats inte omedelbart kunde anvisas for alla mélgrupper inom ungdomsvarden.
For att sarskilt kunna hantera och kraftsamla kring kapacitetsproblematiken gick SiS
under 2022 upp i stabsldge. Staben arbetade dret ut med bland annat forstarkta
rekryteringsinsatser, inrdttande av krislagesavtal for medarbetarna, sarskild planering
kring barn och unga med stora tillsyns- och vardbehov och utékad samverkan med
kommunerna for att starka vardkedjan ut fran SiS.

Under 2022 initierades ocksa ett forstarkt samarbete med SKR kring det gemensamma
ansvaret for en hallbar vardkedja for alla barn och unga, fore, under och efter en



placering pa SiS. Ett tillfalligt beslut fattades om att pojkar placerade med stod av LVU,
under vissa omstandigheter, tilldts placering pa avdelning for sluten ungdomsvard.

Arbetet med att kraftsamla for 6kad kapacitet fortsatte under 2023 och SiS vidtog
ytterligare flera atgarder sdsom exempelvis att 6verbeldgga, minska antalet tillfalligt
stangda platser, 0ka beldggning pa 6ppna platser, skjuta fram planerade renoveringar,
stdlla om missbruksvard till ungdomsvard och fortsétta placera unga enligt LVU med
kriminellt beteende pa avdelning for sluten ungdomsvard. Slutligen minskade
myndigheten ocksa antalet platser pa flickavdelningar for att skapa stabilitet och
mojlighet att uppratthalla platser. Det gav effekt och minskade behovet av att stinga
platser tillfalligt.

Utifran den anstrangda platssituation som forelegat under langre tid konstateras att
den totala kapaciteten inte ar tillracklig for det behov som samhallet har. Sammantaget
har utvecklingen bland annat resulterat i allvarlig JO-kritik 2023 (5633 - 2022).
Kapacitetsbristen har flera orsaker:

e Grovre kriminalitet och kraftig 6kning av sluten ungdomsvard
e Bristfélliga lokaler

e Svdrigheter att bemanna verksamheten

e Barn och unga med omfattande vardbehov

e Okning av den genomsnittliga vardtiden

e Strukturella utmaningar i vardkedjan.

Under 2023 har ungdomsvarden behovt halla i genomsnitt cirka 60 vardplatser
tillfalligt stangda. Tabellen nedan visar fordelningen av orsakerna till att vardplatser
tillfalligt halls stangda.

Tillfalligt stangda platser inom ungdomsvarden (genomsnitt per dygn)

Total 61
- Varav p.g.a. lokaler 27
- Varav p.g.a. bemanning/arbetsmiljo 28
- Varav p.g.a. vardbehov 4

- Varav p.g.a. ovrigt
Kélla: SiS diarium

3.1 Grévre kriminalitet bland barn och unga och kraftig 6kning av sluten
ungdomsvdrd

Samhallsutvecklingen, med en pataglig 6kning av grov kriminalitet bland barn och
unga, langre placeringstider och ett 6kat antal barn och unga som avtjanar langa straff,
paverkar SiS formaga att uppratthalla tillracklig kapacitet. Behovet av platser inom den
slutna ungdomsvarden 6kade 2023 med nédra en férdubbling jamfort med foregdende
ar. Inom ungdomsvarden ar efterfrdgan storre dn den tillgangliga kapaciteten, och



formagan att omedelbart anvisa plats sjonk 2023. Det 6kade behovet av platser
forsvarade aven majligheten att differentiera utifran individuella vardbehov. Antalet
varddygn har 6kat inom ungdomsvarden som helhet. Behovet av plats har 6kat i storre
omfattning dn vad SiS har haft mojlighet att svara upp mot. Saval placeringstiderna
inom ungdomsvarden som intagningar och strafftid for domda till sluten ungdomsvard
har 6kat. LSU:s andel av platserna inom ungdomsvarden ckade kraftigt under 2023.

Antal varddygn inom ungdomsvarden, 2021-2023

245 000
235 000
225 000 /
215 000
205 000 - /
195 000
185 000 -
175 000
2021 2022 2023
e LV e [ VU+LSU
Kalla: UBW

Den 6kande grova brottsligheten bland yngre har varit av sarskild vikt for kapaciteten.
Under 2022 domdes totalt 14 personer till sluten ungdomsvard for mord eller drap,
inklusive forsok till sddana brott. For 2023 var siffran 32 unga for motsvarande brott,
vilket innebar en 6kning med 128 procent.! Den stora 6kningen i antal domda for grova
brott stéller stora krav pa vardplatser med hog sakerhetsniva, och formaga att kunna
halla individer atskilda som av trygghetsskal inte kan véardas tillsammans. Langa straff
och darmed langa verkstallighetstider binder upp kapacitet under flera ar, samtidigt
som behovet av fler andamalsenliga platser med hog sdkerhet fortsatter.

Antalet padborjade hikiningar av unga i aldern 15-17 ar har d@ven okat kraftigt, med
over 80 procent. Under 2023 noterades ocksa en tydlig 6kning vad galler hiaktade
flickor. 22 haktningar av flickor i aldern 15-17 ar paborjades, att jamfora med sex flickor
narmast foregdende ar. Detta dr en 6kning med 267 procent.

1Kélla: Statistik for 2022 kommer fran brottsforebyggande radets (BRA) officiell kriminalstatistik, Tabell “Domslut med
pafoljd sluten ungdomsvard”. Statistik for 2023 kommer fran SiS klientadministrativa system KA].



Antal haktade ungdomar, 15-17 ar, 2021-2023

2023 2022 2021
Totalt 395 217 161
- varav flickor 22 6 6
- Varav pojkar 373 211 155

Kélla: Kriminalvarden

SiS har under 2023, pa grund av ett kraftigt 6kat antal unga som domts till sluten
ungdomsvard, stallt om 22 platser pa tre avdelningar fran ungdomsvard till sluten
ungdomsvard. Ytterligare ett ungdomshem har fatt LSU-uppdrag, vilket innebar att
sluten ungdomsvard numera verkstélls vid sex ungdomshem.

Ytterligare atgarder for att mota den 6kade efterfrdgan inom ungdomsvarden har varit
att 11 platser fran missbruksvard (LVM) stallts om till 7 platser ungdomsvard.
Formégan att omedelbart kunna placera inom missbruksvarden, trots omstallning av
vardplatser till ungdomsvarden, naddes fullt ut 2023 da alla placeringar kunde
erbjudas i tid utifran malgrupp och vardbehov.

3.2 Bristfilliga och icke dndamadlsenliga lokaler

SiS lokalbestand ar till stora delar alderdomligt och i manga fall inte &ndamalsenligt for
den verksamhet som SiS bedriver. Omkring 60 procent av boenderummen har uppnatt
sin tekniska livslangd. Detta innebar att det krdavs genomgripande underhallsarbeten
for att kunna tillgodose en god vardmiljo.

For att SiS ska kunna upprétthalla kapacitet och bedriva vard i god vardmiljo finns
stora behov av att renovera, férdandra och forstarka lokalerna. JO har under 2023 patalat
brister i lokalernas skick och har angett att det pa vissa hall d4ven rader begransande
forutsattningar for varden.? Flera av de patalade bristerna kan konstateras ha koppling
till platsbristen inom ungdomsvarden, eftersom den i sig har lett till att SiS inte har
kunnat renovera alla de lokaler som &r i behov av renovering.

For att motverka tillfalliga nedstdngningar av boenderum vid till exempel skadegorelse
har i stéllet tillfalliga 16sningar fatt anvandas, som att temporart ersiatta sonderslagna
glasrutor med rutor av polykarbonat (plast). Under 2023 har myndigheten pa grund av
den hoga efterfragan pa platser dven fatt skjuta pa de planer som funnits pa att lamna
icke andamalsenliga lokaler vars hyresavtal har 16pt ut.

Under 2023 har fyra storre renoveringar fardigstallts pa olika ungdomshem. Tva
ungdomshem har genomfort genomgripande renovering i linje med de brister som JO
har patalat i samband med genomforda Opcat-inspektioner.?

2]O:s protokoll dnr O 5-2023
3]JO:s protokoll dnr O 5-2023, dnr O 19-2022.



Att sdkerstalla ett adekvat brandskydd ar av hogsta prioritet. Inventering av lokalernas
brandskydd och tekniska status pagar 16pande, och brandskyddet har under forra aret
uppgraderats pa 13 SiS-hem.

Vid de SiS-hem dar verksamhet bedéms kunna bedrivas under lang tid framover
genomfor myndigheten strategisk fastighetsutveckling. Det innebér att vid dessa
platser utokas kapaciteten genom fortsatt utbyggnad, samt genom ny- och tillbyggnad.
For narvarande pagar byggnationer av 43 nya boenderum som ska fardigstallas under
2024. Under 2023 paborjades utredningar om fastighetsutveckling vid fem SiS-hem,
vilket vantas resultera i 112 nyproducerade boenderum.

Skolan ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna f6r barn och unga. Skolmiljon ar darfor
hogt prioriterad, och under 2023 togs en ny skolbyggnad i bruk och ytterligare tva
skolbyggnader ska fardigstallas under 2024 respektive 2025.

Utredningar som ror lokaler for vard i enskildhet (VIE) och lokaler for avskiljningar
pagar vid fem SiS-hem. Projektering for nybyggnation, tecknande av hyresavtal samt
byggstart vantas ske vid minst tre av dessa under 2024. Projekteringsgaranti finns for
ytterligare fem SiS-hem och arbetet har hog prioritet under 2024. IVO och JO har yttrat
sig Over att SiS lokaler for vard i enskildhet inte 4r andamalsenliga.* Detta har lett till att
VIE inte kan erbjudas vid tvd ungdomshem innan lokalerna blivit anpassade.
Utredningar for tillfalliga modulbyggnader for andamalet paborjades under 2023.
Malsattningen &r att paborja byggnation av tillfalliga modulbyggnader f6r VIE vid
ytterligare fyra SiS-hem under 2024.

3.3 Svdrigheter att bemanna verksamheten

Kompetensforsorjningen inom ungdoms- och missbruksvarden ar en prioriterad fraga
och en stor utmaning. Med otillracklig kompetensforsorjning kan platser behova hallas
stangda, trots att behovet av platser adr stort. Kompetenta och professionella
medarbetare dr grunden for formégan att bedriva en kvalitativ och framgangsrik vard
och behandling. IVO har 2023, i likhet med 2022, bedomt att det foreligger brister i
bemanning samt att medarbetares kompetens inte alltid varit anpassad for att kunna
erbjuda en trygg och saker vard.

Rekryteringslédget ar fortsatt svart &ven om mdajligheterna har forbattrats under den
senare delen av 2023, bland annat till f6ljd av ett mer gynnsamt arbetsmarknadslége.
Som en effekt av platssituationen och ett anstrangt bemanningsldge har medarbetare
behovt arbeta 6vertid i stor omfattning under de senaste aren.

41VO:s dnr 3.7.1-21010/2023 och JO:s dnr O19-2022



I syfte att ytterligare sdkerstdlla tvangsvard som ér réttssdker och trygg for barn, unga
och klienter och bidra till sdker och trygg arbetsmiljo finns for vikarier en nationell
kompetensutvecklingsinsats, som komplement till lokala introduktionen. Likasa finns
handledare i arbete pa ungdoms- och LVM-hemmen f6r att stotta nyanstéllda i det
konkreta barn- och klientnéra arbetet. Det sakerstaller att medarbetare kanner sig
trygga i sin funktion i det dagliga arbetet och foljer riktlinjer och regelverk pa ett sékert
satt. For detta andamal har myndigheten arbetat med kontinuerlig uppf6ljning av
grundutbildningen som infordes varen 2022.

For att 0ka stabiliteten i varden har fler medarbetare fatt heltidsanstallning och en viss
overrekrytering har varit en forutsattning for att klara av uppdraget. Antalet
timanstédllda 6kade under forra aret, dels till f6ljd av ett 6kat behov i verksamheten och
en effekt av de riskbedomningar som har inforts, dels for att tillsvidareanstéllda
medarbetare ska kunna genomféra SiS grundutbildning vilken stracker sig 6ver nio
veckor.

Pa grund av hog beldggning har det varit svart att i alla lagen kunna prioritera
kompetensutveckling, vilket har inneburit att grundutbildningen samt vissa andra
baskunskaper har prioriterats, for att bygga en stabil grundkompetens 6ver hela
myndigheten.

Trots en positiv utveckling har vissa avdelningar under forra dret tillfalligt behovt
stangas pa grund av svarigheter att bemanna verksamheten med ratt kompetens. Detta
galler bland annat vid ett av myndighetens tva ungdomshem i hogsta sakerhetsklass,
anpassat for mottagande av unga med de storsta riskerna for hot, vald och avvikning.
Séakerhetsarbetet med 6kad bemanning for att minska risken for vald och avvikningar
har inneburit att antalet anstallda har beh6vt 6ka markant. Detta bedéms som
oundvikligt for att sdkerstalla en trygg placering och arbetsmiljo, samtidigt som det
medfor att kostnaderna okar kraftigt.

3.4 Barn och unga med omfattande virdbehov

Det finns ett behov av fler vardplatser for individer med omfattande och sarskilda
vardbehov. For dessa har myndigheten inrattat sarskilda behandlingsavdelningar med
hogre personaltéthet, farre platser och anpassade lokaler (sdrskilt forstarkta
avdelningar, SFA). Pa dessa avdelningar har SiS medarbetare sarskilda kunskaper om
neuropsykiatri, och arbetar utifran habiliterande perspektiv for att ge utokade
mojligheter till vard i mindre socialt stressande miljoer.

Inom ungdomsvarden har SiS fyra sarskilt forstarkta avdelningar med sammanlagt 15
platser, varav 11 for flickor och 4 for pojkar. Under 2024 6ppnas ytterligare en
avdelning med plats for fyra flickor. Inom missbruksvarden aterfinns tva sarskilt
forstarkta avdelningar med sammanlagt tio platser.



Satsningen pa sarskilt forstarkta avdelningar har annu inte utvarderats fullt ut.
Inledande uppfdljningar har visat pa goda resultat med en betydande minskning av
antalet avskiljningar och fysiska ingripanden for de individer som vérdas pa dessa
avdelningar, jamfort med individernas tidigare placeringar.

Ett utvecklingsarbete pagar for att inom ungdomsvarden skapa motsvarande typ av
forstarkta platser for barn och unga som av andra skal har sarskilda tillsynsbehov.
Malgruppen kommer att vara barn och unga med komplex psykiatrisk samsjuklighet
som framfor allt karaktériseras av utagerande beteende, dngest, sjdlvskadebeteende,
personlighetsproblematik och antisocialitet samt en hog bendagenhet att anvanda vald.

3.5 Den genomsnittliga virdtiden for flickor och pojkar ékar

Inom ungdomsvarden 6kade det totala antalet varddygn 2023 med 15 180 stycken, en
okning med totalt 7 procent jamfort med foregaende ar, fordelat pa 6 procents 6kning
inom LVU och 16 procent inom den slutna ungdomsvarden. Genomsnittligt antal
vardade unga per dygn uppgick till 567, vilket var 34 fler 4n under 2022.

Det genomsnittliga antalet varddygn vid utskrivning inom ungdomsvarden (LVU och
SoL) okar kraftigt (hdar bendmnt genomsnittlig vardtid). Mellan 2021 och 2023 6kar
vardtiden med 48 procent for flickor, respektive 42 procent f6r pojkar. Ser vi pa
forandringen 6ver det senaste aret, sa okar flickornas genomsnittliga vardtid med drygt
21 procent och pojkarnas med drygt 23 procent fran 2022 till 2023. Nér de som placeras
inom SiS behover vard langre, paverkas den totala platskapaciteten hos myndigheten.

3.6 Strukturella utmaningar i vdardkedjan

SiS verksamhet enligt LVU ar beroende av kommunernas bedomningar av nér vard hos
SiS ska ges, hur lange den ska paga och ndr den ska avslutas. Myndigheten ar skyldig
att anvisa plats om socialndmnden har beslutat att barn, unga eller vuxna missbrukare
ska vardas vid SiS. Véarden vid ett sarskilt ungdomshem avslutas nér socialndmnden
bedomer att varden dar inte langre behovs. Till skillnad fran andra utforare av
institutionsvard kan SiS inte uppstalla egna krav vid uppdrag fran socialnimnden, eller
avsluta ett uppdrag.

SiS éar sdledes en del i en vardkedja dér ndstan alla barn och unga som placeras pa SiS
har ett fortsatt vardbehov efter utskrivning. For att vardkedjan ska fungera forutsatts
att det finns alternativ efter en placering pa SiS sasom hem for véard eller boende (HVB)
eller familjehem. Det finns utmaningar for HVB-hemmen idag, vilket paverkar
mojligheten att ta emot ungdomar fran SiS. Regeringen har darfor tillsatt en utredning
for att utreda en 6kad differentiering av varden vid HVB, samt inférandet av vissa
sdrskilda befogenheter vid HVB for barn och unga. Syftet dr att sakerstélla en trygg och
sdaker vardmiljo vid HVB och darigenom starka HVB som en del av vardkedjan (dir.
2024:18) Under hela 2023 har SiS haft unga som av SiS beddmts vara redo att ga vidare
till andra vardformer, men som av olika anledningar inte skrivits ut av den ansvariga



socialnamnden. Detta skapar en troghet i systemet och paverkar antalet tillgéangliga
platser.

3.7 Platsbehovet pi sikt — fyra scenarier

3.7.1 Scenario 1 (huvudscenario)

I scenario 1, som ar det scenario som SiS bedomer vara det mest sannolika, antas
utvecklingen vad galler det forhallandevis hoga antalet hdktade unga 15 till 17 &r samt
beslut om é&tal fortsadtta pd samma satt som for 2023. Detta leder till fler fdllande domar
for unga 15 till 17 ar, dar antalet mord- och draprelaterade domar ligger kvar pa
liknande hoga nivaer som 2023. Med denna utveckling foljer att flera LSU-domar d@ven
fortsattningsvis har langa verkstallighetstider. Haktningsstatistik, statistik rorande
beslutade brottsmisstankar for grova brott och den utveckling som setts vad galler
gangkriminalitet och nyrekrytering ligger bakom denna beddmning.

Utifran det forslag (SOU 2023:44) som foreligger flyttas LSU-verkstalligheten over till
Kriminalvarden under 2026. Detta paverkar myndighetens totala kapacitetsbehov. En
viss platskapacitet kommer fortsatt att behovas for det undantag som foreslagits och
som ror unga dar den domdes personliga forhdllanden innebér att behovet av vard och
omsorg dr sarskilt framtrddande. I enlighet med betankandets intentioner bedomer SiS
att kapaciteten for sluten ungdomsvard kommer att behova fortsatt oka, for att sedan
minska och successivt fasas ut med en kvarvarande beredskap om 0-10 platser per ar.

Samtidigt fortsatter behovet vara stort vad galler ungdomsvard enligt LVU.
Utvecklingen kopplat till de riskfaktorer beskrivna i tidigare avsnitt innebar ett 6kat
antal barn och unga som behover en plats inom den statliga ungdomsvarden (LVU).
Dessutom fortsdtter den genomsnittliga vardtiden att 6ka for bade flickor och pojkar
med en fortsatt hog niva av andelen omedelbara omhandertaganden. Till detta kommer
att allt fler flickor med allvarlig psykisk ohélsa vardas, vilket ytterligare paverkar
forutsattningarna for att bedriva en god och sdker vard och behandling. Minskade
gruppstorlekar generellt behover inforas utifran den omfattande samsjukligheten och
framfor allt flickornas svara psykiska ohdlsa. I och med SiS nuvarande lokalbestand,
som till stora delar inte ar anpassat utifran vardens behov och inte flexibelt kan
anpassas, kommer antalet tillgangliga platser att minska ytterligare.

Differentieringen utmanar kapaciteten da en storre andel barn, oavsett lagrum for
placering, har kopplingar till gangkriminalitet. Detta forsvarar samplacering. Fler
ungdomshem behover sdakerhetshdjande insatser for att kunna ta emot barn och unga
med storre risker. Flera ombyggnationer behover goras for att sikerhetsanpassa
ungdomshemmen for en malgrupp med stort valdskapital och hég avvikningsrisk. Risk
for berdknat och planerat vald 6kar. Mindre gruppstorlekar ar en viktig atgard for att
minska risken for hot och vald.



I scenario 1 Okar antalet barn som omhéandertas ocksa i ett langre perspektiv med
anledning av den politiska viljeriktning som regeringen presenterat. Regeringen vill
bland annat se forslag pa hur man kan utoka majligheten att anvanda LVU for barn
som exempelvis vaxer upp i hem med nara koppling till organiserad brottslighet.

Inom missbruksvarden har inte samma 6kning av efterfrdgan skett. Platsbehovet har de
senaste aren gatt ned nagot och myndigheten har under hela 2023, trots en omstallning
av platser mellan missbruksvard och ungdomsvérd, kunnat anvisa plats omedelbart.
Huruvida detta delvis paverkas av den allmadnna konjunkturen och de ekonomiska
forutsattningar som Sveriges kommuner har ar en osdkerhetsfaktor. Beddmningen ar
att en viss 0kning av efterfragan kommer att ske nar konjunkturen vander.

Samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:5) lamnade sitt slutbetankande den 31 januari 2023
och foreslar hur en ny tvangsvardslagstiftning ska utformas nar det galler personer som
har skadligt bruk eller beroende. Forslagens inriktning ar att vardkedjan behover hallas
samman av en huvudman och vara utformad for att kunna adressera samsjuklighet.
Utredningen bedomer att dessa syften bast kan uppndas genom att regionerna far hela
ansvaret for den missbruksvard som i dag bedrivs av SiS. I nuldget ar forutsattningarna
och tidsplanen for en 6verflytt av missbruksvarden till regionerna oklar. I scenario 1
kvarstar darfor missbruksvarden hos SiS.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av straffskalorna och
reformera pafoljdssystemet. Syftet med uppdraget ar att straffskalorna pa ett battre satt
an i dag ska aterspegla brottens allvar. Utredningen ska redovisas den 30 maj 2025.
Utifran utredarens uppdrag kan verkstallighetstiden av sluten ungdomsvard komma
att forandras.

Mot bakgrund av att vissa LVU-placerade verkstaller icke frihetsberévande pafoljder
sasom ungdomsovervakning eller ungdomsvard kan en skarpning av dven sadana
pafdljder ha en inverkan pa kapaciteten. I vissa fall &r en LVU-placering pa ett sarskilt
ungdomshem en atgdrd som ersatter haktning. Skulle utredningen landa i ett forslag
innebdrande att fler barn och unga kan bli foremal {6r haktning kan dven detta paverka
kapaciteten och behovet av att anpassa lokaler. Har skulle exempelvis behovet av
lokaler for vard i enskildhet kunna 6ka, men ocksa behovet av ytterligare
sakerhetsanpassning av lokaler.

Pa sikt dr den politiska riktningen samtidigt att farre barn ska placeras pa institution
(sasom HVB eller SiS) och fler barn istallet placeras inom ramen for familjehemsvard.
En forutsattning for att detta ska kunna genomforas ar att tillrackligt manga och
tillrackligt resursstarka familjehem finns tillgangliga for att ta sig an den sortens
placeringsuppdrag som blir aktuella om man samtidigt ska minska andelen barn som
vardas pa institution.



I scenario 1 kommer en kapacitetsforstarkning och en 6kad resursférdelning till
myndigheten vara helt avgorande for att hansyn ska kunna tas till behov av
differentiering, 6kade vardtider, planerade och akuta renoveringar, sakerhetsbehov for
placeringar kopplade till gangkriminalitet och omfattande samsjuklighet.

Det finns @ven behov av att se 6ver lokalbestdndet for att sdkerstélla robusta LVM- och
ungdomshem med en vél avvagd geografisk fordelning 6ver landet, som bade
mojliggor nédrhetsprincipen for placerade och en god kompetensforsorjning.

Slutligen konstateras att teknikutvecklingen dr snabbrorlig vilket gor det svart att veta
vilka tekniska méjligheter och tillampningsomraden som kommer att finnas pa langre
sikt. Att tekniken i framtiden kan komma att férandra socialtjanst, bevakningstjanst
samt vard och behandling bedéms som sannolikt. Artificiell intelligens och

maskininlarning kan i kombination med annan teknisk utveckling underlatta, och i
vissa fall automatisera vissa delar i beslutfattande, vilket skulle kunna underlatta och i
vissa fall automatisera vissa arbetsuppgifter som idag hanteras manuellt.

Prognos over platsbehovet 2025-2035 scenario 1

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
LSU 200 150 100 75 50 10
LVU/SoL 700 750 750 750 750 750

LVM 315 315 330 330 330 330

Not: Detta avser det prognosticerade behovet, d.v.s. bedomd efterfragan utifran att den slutna ungdomsvarden 6vergar

till Kriminalvarden vid mitten av 2026 och att missbruksvarden kvarstar.

For att kunna utoka antalet platser utifran det bedomda behovet 2025 finns ett
rekryteringsbehov om cirka 370 nya medarbetare (AA) i klientnéra arbete.

Personalbehov (AA) klientnira arbete per ar och verksamhetstyp enligt scenario 1

Typ av plats 2025 2026 2027 2028 2029 2030-35
LSU 607 455 304 228 152 30
LVU/SoL 2075 2223 2223 2223 2223 2223
LVM 658 658 690 690 690 690
Totalt 3 340 3336 3217 3141 3 065 2943

Not. Personalbehovet ror inte enbart nyrekrytering utan visar personalbehovet per ar och bygger pa nuvarande

bemanningstdthet samt anges utan vikarier i arsarbetare. (Vikariebehovet uppgér som ett ungefarligt paslag om 15 %,

men omfattas inte i ovan) Malgruppens utveckling inom SiS gor att myndighetens beddmning ar att personaltatheten

behover 6ka i det klientnéra arbetet. Den beddmningen omhéandertas inte i personalbehovet ovan visat.

Utifran detta scenario kommer en viss personalforstarkning vara nddvandig inom

ungdomsvarden. Da behovet pa kort sikt kan komma att minska inom




missbruksvarden finns utifran detta scenario en majlighet att nyttja kapacitet inom
missbruksvarden genom en omstallning fran LVM-platser till platser inom
ungdomsvarden. SiS kommer ocksa utifran detta scenario behova se dver
lokalbestandet for att sakerstélla robusta institutioner.

Behov av tillkommande anslagsmedel samt utdkad laneram enligt scenario 1

Forandring mnkr 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030-2035
Anslagsforandring 551 516 335 237 141 -14
Laneram 220 220 220 220 220 220

Scenario 1 omfattar en anslagsforstarkning for kat platsbehov och omstallning av den
slutna ungdomsvarden med 551 mnkr for ar 2025 och 516 mnkr f6r 2026.
Forandringarna i antalet LSU-platser far full verkan mot ett 6kat anslagsbehov da den
slutna ungdomsvarden ar 100 procent anslagsfinansierad. Forandringar i antalet
LVU/SoL-platser finansieras till 33 procent med anslagsmedel och 67 procent avgifter.

3.7.2 Scenario 2

Scenario 2 har en liknande utveckling som presenteras i scenario 1. Skillnaden mellan
scenario 1 och 2 ar dock att LSU-verkstalligheten som i scenario 1 flyttas 6ver till
Kriminalvarden i mitten av 2026, flyttas fram till mitten 2028. Missbruksvarden bedéms
inte heller behova utoka antalet platser utan ligger kvar pa en nagot lagre niva an
tidigare planerad kapacitet, samtidigt som en viss 6kad efterfragan inom

missbruksvarden kan komma nar ekonomin aterhdamtar sig.

Ungdomsvardens platsbehov fortsatter 6ka, dels i forhallande till
befolkningsprognosen for gruppen 15 till 19 ar, dels i relation till de allt langre
genomsnittliga vardtiderna for unga och allt fler barn som vardas med psykisk ohdlsa.
Allt fler unga omhéandertas med ett omedelbart omhandertagande och andelen unga
som placeras med koppling till gingkriminalitet ligger kvar pa en relativt sett hog niva.

Skillnaden mellan scenario 1 och 2 ar som tidigare namnts att LSU-verkstalligheten
flyttas fram till mitten 2028. Detta innebar att viss del av verkstélligheten ligger kvar
hos SiS till 2032, utifran att de som domts innan mitten av 2028 verkstédller domen hos
SiS.

Scenariot grundar sig i att Kriminalvarden for narvarande ar i stabsldge’® pa grund av
platsbrist avseende hiktes- och verkstallighetsplatser. Dessutom planerar
Kriminalvarden for en historiskt kraftfull expansion, med mer &n en dubblering av
antalet haktesplatser och en fyrdubbling av antalet anstaltsplatser fram till 2033. Om
betydande forseningar sker utifrdn den expansion som Kriminalvarden planerar for,
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kan tillgangliga alternativ for de mellan 15 och 17 ar som ska avtjana ett straff paverkas
vilket skulle kunna innebéra att en sddan risk skulle kunna foreligga.

Da scenario 2 innebér en forskjutning av tiden for ett 6verlamnande av den slutna
ungdomsvarden till Kriminalvarden kan flera utredningar som pagar just nu paverka
platsbehovet ytterligare, i och med att verkstalligheten ligger kvar langre tid hos SiS.

Forutom att antalet platser ligger kvar pa en for myndigheten hog niva inom den slutna
ungdomsvarden, s behover fler ungdomshem vara beredda pa att ta emot unga som
verkstaller en dom samt unga med risker f6r hot och véld. Bedomningen omfattar bade
LSU och LVU. Detta kréaver att myndigheten har en storre andel ledig kapacitet inom
ungdomsvarden for att kunna differentiera ur ett sakerhetsperspektiv.

Prognos 6ver platsbehovet 2025-2035 enligt scenario 2

Typ av 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 | 2030-2032 | 2033-2035
plats

LSU 200 200 200 150 100 50 10
LVU/SoL | 700 750 750 750 750 750 750

LVM 315 315 330 330 330 330 330

Not: Detta avser det prognosticerade behovet, d.v.s. bedomd efterfragan utifran att den slutna ungdomsvarden 6vergar

till Kriminalvarden forst vid mitten av 2028.

For att kunna utoka antalet platser utifran det bedomda behovet 2025 finns ett

rekryteringsbehov om ca 370 nya medarbetare (AA) i klientnira arbete.

Personalbehov klientnira arbete per ar och verksamhetstyp enligt scenario 2

Typ av 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030-2032 | 2033-2035
plats

LSU 607 607 607 455 304 152 30
LVU/SoL 2075 | 2223 2223 |2223 2223 | 2223 2223
LVM 658 658 690 690 690 690 690
Totalt 3340 | 3488 |3520 | 3368 3217 | 3065 2943

Not. Personalbehovet ror inte enbart nyrekrytering utan visar personalbehovet per ar och bygger pa nuvarande

bemanningstathet samt anges utan vikarier i drsarbetare. Malgruppens utveckling inom SiS gor att myndighetens

bedomning &r att personaltdtheten behover 6ka i det klientndra arbetet. Den bedémningen omhéndertas inte i

personalbehovet ovan visat.




Behov av tillkommande anslagsmedel samt utdkad laneram enligt scenario 2

Forandring mnkr | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030-2032 2033-2035
Anslagsforandring | 551 | 710 | 726 | 529 | 335 141 -14
Lianeram 220 | 220 | 220 | 220 | 220 220 220

Foreslagna forandringar i antalet platser omfattar anslagsforstarkning for okat
platsbehov och omstéllning av den slutna ungdomsvarden med 357 mnkr for ar 2025
och 710 mnkr f6r 2026. Férandringarna i antalet LSU-platser far full verkan mot ett 6kat
anslagsbehov da den slutna ungdomsvarden &r 100 procent anslagsfinansierad.
Forandringar i antalet LVU/SoL-platser finansieras till 33 procent med anslagsmedel
och 67 procent avgifter.

3.7.3 Scenario 3

I scenario 3 fortsétter de narkotikarelaterade dodsfallen att stiga och situationen i
Sverige utvecklas liknande den i USA dar allt fler illegala opioider finns i omlopp.
Utvecklingen som setts gallande lagre prisbild for narkotika fortsatter for att ocksa
omfatta fler substanser vilket tillgangliggor fler preparat ytterligare for en bredare
grupp. Allt fler bedoms vara i behov av vard och behandling for sitt missbruk och
socialndmndernas beslut om missbruksvard okar. Samsjukligheten fortsatter och de
flesta som placeras inom LVM har en eller flera diagnoser. Risken for vald och hot okar
och fler LVM-hem behover siakerhetsanpassa lokaler och anpassa yttre saval som inre
miljoer. Allt fler placeras inom LVM. Behoven av LARO (lakemedelsassisterad
behandling) 6kar, vilket paverkar personaltatheten da LARO ar resurskravande.

Efterfrdgan av platser inom missbruksvarden bedoms hammas av ett anstrangt
ekonomiskt lage for kommunerna. Bedomningen &r att fran 2027 kommer efterfragan
att 6ka nagot under forutsattning att kommunernas ekonomi aterhamtat sig och
forutsattningarna att besluta om LVM starkts.

Haktningar avseende unga fortsatter ligga pa samma nivaer som for 2023 eller 6ka. Det
beddms bli fler fallande domar f6r unga 15-17 ar, dar antalet mord- och draprelaterade
domar ligger kvar pa samma nivaer som 2023. Behovet ar fortsatt stort vad galler
ungdomsvard enligt LVU. Dessutom fortsétter den genomsnittliga vardtiden att 6ka for
bade flickor och pojkar. Fler ungdomshem behover sakerhetshdjande insatser for att
kunna ta emot barn och unga med storre risker.

De kommunala ekonomiska forutsattningarna dr en osdkerhetsfaktor kopplad till detta
scenario och prognos dver missbruksvarden. Aven regionernas ekonomi kan paverka,
da flera regioner kan avisera stangning av ytterligare slutna psykiatriplatser samt
nedskarningar i ppen och forebyggande vard.

Enligt detta scenario flyttas LSU-verkstélligheten over till Kriminalvarden i enlighet
med utredningens forslag. En minskning vad galler de platser som SiS tillhandahaller



for verkstalligheter fasas sdledes ut fran och med 2026, med en beredskap for att ta
emot unga i enlighet med den sa kallade ”ventilen”, 0-10 unga varje ar.

Prognos over platsbehovet 2025-2035 enligt scenario 3

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
LSU 200 150 100 75 50 10
LVU/SoL 700 750 750 750 750 750

LVM 330 340 350 400 400 450

Not: Detta avser det prognosticerade behovet, d.v.s. bedomd efterfragan utifran att den slutna ungdomsvarden 6vergar

till Kriminalvarden och att LVM-varden kvarstar.

For att kunna utoka antalet platser utifran det bedomda behovet 2025 finns ett
rekryteringsbehov om ca 370 nya medarbetare (AA) i klientnira arbete.

Personalbehov klientnira arbete per ar och verksamhetstyp enligt scenario 3

Typ av plats 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
LSU 607 455 304 228 152 30
LVU/SoL 2075 2223 2223 2223 2223 2223
LVM 690 710 731 836 836 940
TOTALT 3372 3 388 3 258 3287 3211 3193

Not. Personalbehovet ror inte enbart nyrekrytering utan visar personalbehovet per ar och bygger pa nuvarande
bemanningstathet samt anges utan vikarier i drsarbetare. Malgruppens utveckling inom SiS gor att myndighetens
beddmning ar att personaltdtheten behover 6ka i det klientnara arbetet. Den beddmningen omhéndertas inte i

personalbehovet ovan visat.

Behov av tillkommande anslagsmedel samt utokad laneram enligt scenario 3

Forandring mnkr 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
Anslagsforandring 564 538 352 297 201 89
Lineram 220 220 220 220 220 220

Foreslagna forandringar i antalet platser omfattar anslagsforstarkning for okat
platsbehov och omstéllning av den slutna ungdomsvarden med 564 mnkr for ar 2025
och 538 mnkr for 2026. Forandringarna i antalet LSU-platser far full verkan mot ett 6kat
anslagsbehov da den slutna ungdomsvarden ar 100 procent anslagsfinansierad.
Forandringar i antalet LVU/SoL-platser finansieras till 33 procent med anslagsmedel
och 67 procent avgifter.
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3.7.4 Scenario 4

Scenario 4 utgar fran i 6vrigt samma forutsattningar som for scenario 1. Daremot utgar
detta scenario fran att Gverflytten av missbruksvarden paborjas 2026 som utredningen
foreslagit.

Detta scenarion utgar séledes fran en fortsatt stor efterfragan av platser inom
ungdomsvarden och att utvecklingen vad galler det forhallandevis stora antalet
héaktade unga 15 till 17 ar samt beslut om atal fortsatter utvecklas pa liknande satt som
under 2023. Fler unga 15 till 17 &r doms, dar antalet mord- och draprelaterade domar
ligger kvar pa liknande nivaer som 2023. Med denna utveckling foljer att flera LSU-
domar aven fortsattningsvis har langa verkstallighetstider. LSU-verkstalligheten
lamnas sedan over till Kriminalvarden under 2026.

Samtidigt ar behovet fortsatt stort vad galler ungdomsvard enligt LVU. Utvecklingen
visar sig inte vara gynnsam gallande riskfaktorerna beskrivna i tidigare avsnitt.
Myndigheten kommer att behdva hantera ett 6kat antal barn och unga som behover en
plats inom den statliga ungdomsvarden.

Samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:5) 1amnade den 31 januari 2023 sitt slutbetdnkande
och foreslar hur en ny tvangsvardslagstiftning ska utformas nar det galler personer som
har skadligt bruk eller beroende. Utredningen bedomer att dessa syften bast kan
uppnds genom att regionerna far hela ansvaret for den missbruksvard som i dag
bedrivs av SiS. Utifran forslagets intentioner utgar scenario 4 fran att en 6verflytt av
missbruksvérden fran SiS till regionerna inleds under 2026.

Prognos dver platsbehovet 2025-2035 enligt scenario 4

Typ av plats | 2025 2026 2027 2028 2029 2030-2035
LSU 200 150 100 75 50 10
LVU/SoL 700 750 750 750 750 750

LVM 315 315 0 0 0 0

Not: Detta avser det prognosticerade behovet, det vill siga bedomd efterfragan utifran att den slutna ungdomsvarden

overgar till Kriminalvarden 2026 och att missbruksvarden lamnar under 2026 for att fran 2027 och framat inte vara kvar

inom ramen for SiS.

For att kunna utoka antalet platser utifran det bedomda behovet 2025 finns ett
rekryteringsbehov om ca 370 nya medarbetare (AA) i klientnira arbete med en
overtalighet om 600 verksamhetsndra medarbetare inom missbruksvarden under 2027.

Personalbehov (AA) klientnira arbete per ar och verksamhetstyp enligt scenario 4

Typ av plats

2025

2026

2027

2028

2029

2030-2035

LSU

607

455

304

228

152

30
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LVU/SoL 2075 2223 2223 2223 2223 2223
LVM 658 658 0 0 0 0
Totalt 3 340 3 336 2527 2451 2375 2 253

Not. Personalbehovet ror inte enbart nyrekrytering utan visar personalbehovet per ar och bygger pa nuvarande

bemanningstdthet samt anges utan vikarier i arsarbetare. (Vikariebehovet uppgér som ett ungefarligt paslag om 15 %,
men omfattas inte i ovan) Malgruppens utveckling inom SiS gor att myndighetens beddmning ar att personaltatheten

behover 6ka i det klientnéra arbetet. Den beddmningen omhéndertas inte i personalbehovet ovan visat.

Behov av tillkommande anslagsmedel samt utokad laneram enligt scenario 4

Forandring mnkr 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030-2035
Anslagsforindring 551 516 -581 -679 -775 -930
Laneram 220 220 200 200 200 200

Foreslagna forandringar i antalet platser omfattar anslagsforstarkning for kat
platsbehov och omstéllning av den slutna ungdomsvarden med 551 mnkr for ar 2025
och 516 mnkr for 2026. Forandringarna i antalet LSU-platser far full verkan mot ett 6kat
anslagsbehov da den slutha ungdomsvarden dr 100 procent anslagsfinansierad.
Forandringar i antalet LVU/SoL-platser finansieras till 33 procent med anslagsmedel
och 67 procent avgifter.

4. Fordjupande bakgrund till scenarierna

4.1 Beskrivning av hur prognoserna tagits fram

De fyra tankbara scenarierna har tagits fram dels utifran myndighetens nuvarande
kapacitet och platsstatistik, dels genom bedomningar av hur externa variabler kan
komma att paverka platsbehovet framover.

Att identifiera variabler som teoretiskt skulle kunna paverka platsbehovet inom
ungdoms- eller missbruksvard dr i sammanhanget det enkla. Mycket forskning finns
exempelvis kring skydds- och riskfaktorer och kriminogena faktorer.® Det svara ar att
forutse vilka som kommer att fa reell paverkan och i vilken utstrackning. Flera faktorer
har ocksa ett msesidigt beroende, och det dr darmed svart att isolera och bedoma
mojlig effekt.

I den har rapporten har arbetet utgatt fran ett urval av skydds- och riskfaktorer, saval
som ett urval av interna verksamhetsdata. Utover detta finns flera osdakerhetsfaktorer
utifran bland annat pagaende utredningar som kan komma att paverka SiS uppdrag
och forutsattningar. Ett urval av dessa lyfts under osakerhetsfaktorer och aterkopplas
till under beskrivningarna av respektive scenario.

4.2 Omwvirldsfaktorer som bedéms kunna ha paverkan pd platsbehovet

¢ Exempelvis David Shannon, Jonas Ring, ” Orsaker till brott bland unga,” Bra 2009
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For att forsta samhallets behov av platser inom SiS, skiljer vi pa platser inom ramen for
verkstallighet av sluten ungdomsvard, platser inom ramen for vard av unga och platser
inom ramen for vard av missbrukare. Det hander att barn och unga ocksa placeras med
stod av SoL pa SiS, men da antalet i sammanhanget ar sa pass lagt (det ror sig om upp
till nagra enstaka per ar), ar SoL undantaget denna rapport.

4.2.1 Befolkningen vixer, men inte konstant och i alla dldersgrupper
Statistikmyndigheten SCB publicerar varje ar en befolkningsprognos for Sverige. Pa
kort sikt kan framskrivningen ses som en prognos over den mest troliga utvecklingen.
Befolkningsuppgifterna avser den 31 december respektive ar.

Mellan ar 2012-2022 6kade Sveriges befolkning med néstan 1 miljon personer fran
knappt 9,6 till 10,5 miljoner”. Det motsvarar en 6kning under hela tidsspannet pa cirka
10 procent eller cirka 1 procent arligen. Ar 20222032 beréknas befolkningen att fortsatt
oka, men i en langsammare takt. Ar 2032 beriknas folkméangden ha 6kat med 500 000
och vara 11 miljoner. Det motsvarar en 6kning med 4,8 procent, eller 0,48 procent per
ar.

Det yngre aldersspannet 10-14 ar halls relativt konstant fram till och med ar 2028,
déarefter prognosticeras en gradvis minskning med cirka 7 procent till och med ar 2033.
Detta kan paverka behovet av platser inom ungdomsvarden for de yngre aldrarna som
dock ar den grupp med lagst antal platser idag.

For det dldre aldersspannet (6ver 15 ar), som delvis ocksa omfattar skolpliktiga,
forutsags daremot en relativt stor 6kning de kommande aren och fran och med ar 2027
nagot av en stabilisering pa en niva om cirka 5 procent fler personer an 2023.

Vanligtvis inom ungdomsvarden placeras fler pojkar &n flickor, och fler dldre pojkar an
yngre. Det kan innebara att en befolkningsutveckling som dr sa pass stor som den som
prognosticeras for 15-19 aringar inte i lika hog utstrackning paverkar SiS behov av nya
platser da prognosen omfattar bade flickor och pojkar. Samtidigt har den
genomsnittliga vardtiden for flickor med psykiatriska vardbehov kraftigt 6kat, vilket
om den utvecklingen fortsatter, kan fa paverkan om malgruppen ocksa blir fler.

Hur platsbehovet vid SiS f6r barn med psykiatriska vardbehov utvecklas ar dock dven
beroende av psykiatrins forutsattningar och antalet tillgéngliga slutenvardsplatser, men
ocksa av kommunernas HVB och alternativ till placering inom SiS.

7 SCB, Sveriges framtida befolkning 2023-2070, Demografiska rapporter 2023:2

23



Befolkningsprognos 2023-2033 (10-14 ar samt 15-19 ar)
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e 10 - 14 3r =15 -19 ar

Kalla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2023-2070, Demografiska rapporter 2023:2

4.2.2 Utveckling av missbruk i samhallet

Sedan slutet av 1960-talet har narkotikabruk betraktats som ett allvarligt
folkhalsoproblem i Sverige och de medicinska och sociala skadorna av narkotikabruk ar
stora i forhéllande till manga andra lander. Narkotikaanvandningen har 6kat nagot
inom befolkningen sedan 2016, och den vanligaste drogen att anvandas ar, enligt
Folkhalsomyndighetens (Fohm) undersokningar, cannabis.

Narkotikaanvindningen inom befolkningen, alder 16-84 ar

Narkotikaanvandning
Frekvens: Ndgon gang Andel och konfidensintervall: Andel Kén: Totalt

2015-2018 2017-2020 2018-2021 2019-2022

Kaélla: Nationella folkhélsoenkaten, Folkhalsomyndigheten

Enligt en nyligen publicerad undersokning fran Fohm uppskattas mellan 63 000 och

83 000 personer i Sverige haft ett problematiskt narkotikabruk under aren 2007-2020.
Under aren 2018-2020 lag nivan av problematiskt narkotikabruk relativt stabilt och
omfattade da omkring 70 000 personer. Antalet personer som for forsta gdngen vardats
pa sjukhus for narkotikarelaterade diagnoser har legat relativt stabilt under de senaste
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aren, och hos Kriminalvarden har antalet personer som fatt narkotikarelaterad vard
minskat de senaste fem aren. 8

Antalet dodsfall som orsakas av lakemedels- och narkotikaforgiftningar ligger i Sverige
pa en, i jamforelse med 6vriga Europa, relativt hog niva.® Fran mitten av 2000-talet och
fram till 2018 skedde en 6kning i antalet avlidna till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar. En viss minskning i antalet arliga dodsfall kunde sedan skonjas
mellan 2018-2021, for att sedan, efter ar 2022, aterigen 6ka. Olika typer av opioider ar
den substansgrupp som orsakar majoriteten av dessa dodsfall.!® Att opioidberoendet
okat i Sverige syns ocksa i Socialstyrelsens statistik, till exempel genom att utskrivning
av medel vid opioidberoende 6kat under de senaste 15-20 aren.

Antal patienter som foreskrivits medel vid opioidberoende

Lakemedelsstatistik, Antal patienter, Medel vid opicidberoende | Riket, Alder: 0-85+
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Kalla: Socialstyrelsen

Flera studier har undersokt huruvida Sverige har en opioidkris liknande den i USA,"
detta genom att analysera opioidrelaterade dodsfall. Flera bedomare!? tonar emellertid
ned risken for att Sverige star infor en lika omfattande typ av opioidkris som USA. Det
ar dock viktigt att SiS fortsatter att folja utvecklingen vad galler opioidberoende i
Sverige fOr att ha beredskap i handelse av att utvecklingen markant forsamras. Det
skulle kunna paverka efterfragan pa platser inom missbruksvarden, men ocksa behovet
av LARO.

8 Den svenska narkotikasituationen 2023 — Folkhadlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)
9 Narkotikarelaterade dodsfall — Folkhédlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

10 Narkotikarelaterade dddsfall — Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

11 Se bl.a. Den svenska opioidkrisen - Arena Idé (arenaide.se)

12 Se exempelvis Dynamiken i forskrivningen av opioider i Sverige 2000-2015 (lakartidningen.se) eller rapporten Den
svenska opioidkrisen av Anna Fugelstad (2023)
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/d/den-svenska-narkotikasituationen-2023/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/andts-anvandning-och-ohalsa/skadeverkningar/narkotikans-skadeverkningar/narkotikarelaterad-dodlighet/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/utveckling-inom-andts-anvandning-och-ohalsa/skadeverkningar/narkotikans-skadeverkningar/narkotikarelaterad-dodlighet/
https://arenaide.se/rapporter/den-svenska-opioidkrisen/
https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/originalstudie/2017/05/dynamiken-i-forskrivningen-av-opioider-i-sverige-20002015/

I en senare studie fran Bra'® har de anmalda narkotikarelaterade brotten 6kat med 18
procent sedan 2013 (dock minskat sedan 2020). Okningen ses framst for innehav, som
har &kat med 66 procent jamfort med 2013. Aven i Tullverkets beslagsstatistik har
beslagen av narkotika forandrats over tid, dar olika typer av narkotika utgjort en storre
eller mindre andel av de totala beslagen. 2023 &r dock ett ar som skiljer sig markant, da
narkotikabeslagen 6kar med cirka 100 procent enligt Tullverket.! Framfor allt ar det
mangden cannabis, amfetamin och kokain som 6kar. Mer an tre ganger s mycket
cannabis beslagtogs 2023 jamfort med 2022. Aven méngden beslagtagen fentanyl och
metaamfetamin okar 2023.

Antal forgiftningsdédsfall for de 10 vanligaste substanserna enligt Rattsmedicinalverkets
obduktionsstatistik

Preparat 2018 2019 2020 2021 2022*

Oxikodon 81 90 103 100 108

Buprenorfin = 88 64 88 87 95

Alprazolam 61 68 85 73 91

Heroin 94 108 95 67 78

Alimemazin 88 80 68 64 73

Tramadol 77 61 56 58 61

Zopiklon 67 69 52 58 85

Propiomazin 55 55 44 43 65

Amfetamin 46 47 56 41 52
Kalla: Rattsmedicinalverket. *Siffrorna for 2022 &r prelimindra. Antal forgiftningsdddsfall for de 10 vanligaste
substanserna (lakemedel/droger) som bedémts som bidragande till dodsfallet, och dér substansen i fraga har pavisats i

blod. Arende uppdelade pa obduktionsar.

Aven alkoholkonsumtionen kan ségas utgora ett folkhilsoproblem i Sverige. Enligt det
internationella projektet Global Burden of Disease orsakade alkohol fem procent av den
samlade sjukdomsbordan i Sverige under 2019.

Alkoholkonsumtionen i samhaéllet har dock enligt Fohm minskat sedan 2004. Ocksa
riskkonsumtionen av alkohol har minskat, &ven om utvecklingen skiljer sig nagot
mellan aldersgrupperna. Minskningen ar tydligast i den yngsta aldersgruppen (16-29
ar) medan den okat nagot i de dldre aldersgrupperna (45-64 ar respektive 65-84 ar).
Undersokningar som studerat skolbarns halsovanor har ocksa under lang tid kunnat se
att berusningsdrickandet bland unga minskat.

13 Narkotikabrott - Brottsforebyggande radet (bra.se) 2024-02-22
14 Narkotikabeslag utan historiskt motstycke - 6ver 11 ton stoppades 2023 | Tullverket (tt.se) 2024-02-22
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https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/narkotikabrott.html
https://via.tt.se/pressmeddelande/3417114/narkotikabeslag-utan-historiskt-motstycke-over-11-ton-stoppades-2023?lang=sv

Alkoholkonsumtion inom befolkningen, alder 16-84 ar (Avser riskkonsumtion)

Alkoholkonsumtion
Alkoholkonsumtion: Riskkonsumenter alkohol Andel och konfidensintervall: Andel Kén: Totalt
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Kalla: Nationella folkhalsoenkaten, Folkhalsomyndigheten

Aven CAN slér i sin rapport fast att alkoholkonsumtionen minskat de senaste
artiondena — fran 2004 till 2022 med cirka 19 procent.

Det finns sammantaget inget i alkohol- eller narkotikastatistiken som starkt indikerar
att missbruksvarden skulle bli 6kat belastad pa medellang eller lang sikt.

SiS har tidigare analyserat sambandet mellan efterfrdgan pa platser i missbruksvarden
och konjunkturcykeln for perioden 2000-2019. Sambandet mellan konjunkturldget och
efterfragan pa platser i missbruksvarden var pataglig vid denna undersékning.
Efterfradgan pa platser inom missbruksvarden har varit hogst vid de tillfallen
konjunkturen har varit som starkast och lagst vid de tillfdllen konjunkturlaget har varit
som svagast. Myndigheten behover darfor planera for att kunna 0ka antalet platser om
efterfrdgan 0kar i samband med nasta konjunkturuppgang. Konjunkturinstitutets
beddmning &r att nuvarande lagkonjunktur véntas paga till 2026."°

4.2.3 Avklarade studier

Forskning visar att elever som ges forutsattningar att klara skolan har ett starkare
skydd och loper mindre risk att exempelvis bega brott. Det finns ocksa forskning som
pekar pa samband mellan olika typer av vald i skolan och elevers skolprestationer,
psykiska hdlsa och inblandning i kriminalitet pa langre sikt.'

Andelen elever som lamnar arskurs 6 med total avsaknad av betyg i alla amnen pendlar
mellan 0,6 och 0,8 procent av totalen sedan lasaret 2013/14. Det som ddremot har 6kat &r

15 https://www .ekonomifakta.se/Fakta/makroekonomi/Tillvaxt/hogkonjunktur-eller-lagkonjunktur/
16 Att inte misslyckas ar skolan ar vél belagt i forskning som en skyddsfaktor mot framtida kriminalitet. Detta &r en av
“the Big Eight” vad géller centrala kriminogena riskfaktorer. Andrews & Bonta, 1998; Bonta & Wormith, 2013
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andelen elever som har svarigheter i skolan och som inte far godkénda betyg i ett, tva
eller flera @mnen. En jamf&relse mellan lasaret 22/23 och lasaret 13/14 pavisar en
skillnad om over 10 000 elever for barn i arskurs 6.7 For arskurs 9, den arskurs som
avslutar den obligatoriska grundskolan, ses en liknande utveckling framfor allt f6r
flickor med en stadigt negativ utveckling sedan lasaret 2011/2012. For pojkar ses en
negativ utveckling med den hogsta noteringen om 28 procent, lasaret 2022/23, sett
sedan lasaret 2016/2017 som da lag pa drygt 30 procent.

Sammantaget ldsaret 2022/23 hade 26,8 procent av eleverna i arskurs 9 inte uppnatt
kunskapsmalen i ett eller flera @amnen, vilket paverkar mojligheten att ga vidare till

gymnasiet. Forskning visar dessutom pa koppling mellan goda skolresultat och psykisk

halsa.'
Icke godkinda betyg i arskurs 6 (bada konen)
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Kalla: Skolverket

17 Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket 2023-12-18
18 Skola och elevhélsa | Uppdrag Psykisk Halsa (uppdragpsykiskhalsa.se) 2024-01-23
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC
https://www.uppdragpsykiskhalsa.se/skola-och-elevhalsa/

Andel elever (fordelat pa kon och ar) som ej natt kunskapskraven i ett, flera eller samtliga &mnen
(avser slutbetyg i arskurs 9)
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Kalla: Skolverket

4.2.4 Psykisk och somatisk hilsa hos barn och unga

Som tidigare konstaterats lider en hog andel av de barn som vardas vid SiS av psykisk
ohdlsa. Den sjdlvskattade psykiska ohdlsan 0kar generellt bland barn och unga i
Sverige. Framfor allt gdller detta flickor. Har ses en stadig negativ 6kning i hur flickor
uppskattar sitt eget tillstand. Figurerna nedan visar dels andelen barn 12 till 15 ar som
skattar att de sjdlva ofta kanner sig ledsna eller nere samt andelen 11-, 13- och 15-
aringar som har uppgett att de har haft minst tva psykiska och somatiska besvar mer an
en gang i veckan under de senaste sex manaderna.

Andelen barn som uppger att de ofta kdnner sig ledsna eller nere (12-15 ar) (Sjalvskattat, ar 2014-
2019)
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e f|ickor pojkar

Kaélla: Undersokningarna av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF), SCB, publicerad i SCB Jamstalldhet
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Andelen flickor (férdelat pd alder) som har uppgett att de har haft minst tva psykiska och somatiska
besvar mer dn en gang i veckan under de senaste sex manaderna
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Kalla: Folkhédlsomyndigheten

Andelen pojkar (fordelat pa dlder) som har uppgett att de har haft minst tva psykiska och somatiska
besvar mer dn en gang i veckan under de senaste sex manaderna
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Kalla: Folkhédlsomyndigheten

4.2.6 De grova brottens andel 6kar

De senaste tio dren har antalet LSU-domar (domar avseende unga 15-17 ar) varierat,
med flest antal domar 2019 (86 domar utifran Bra:s officiella kriminalstatistik). Det som
daremot setts 6ka dr de grova brottens andel, det vill siga andelen domar f6r mord eller
drap. Det som ocksa setts 0ka ar antalet beslut om étal f6r mord och drap avseende
unga 15-17 ar. Statistik fran Aklagarmyndigheten visar pa en kraftig 6kning av atalen
mellan 2022-2023.

For 2023 kan myndigheten dessutom se att den genomsnittliga verkstallighetstiden
okar till 12,3 man (den hogsta nivan mellan 2019-2023). Under 2023 ses dessutom en
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kraftig 0kning vad galler LSU-intagningar, 101 intagna for aret 2023, varav 9 avser
domar f6r mord/drap och 23 avser domar for forsok till mord/drap. ™ Statistiken ar
prelimindr for &r 2023, men pekar pa en 6kning vad galler dels antal LSU-domar for
2023 och dessutom en ytterligare 6kning vad géller domar avseende mord/drap.

I statistiken avseende avgjorda brottmal for unga 15-17 ar, ses en 6kning av de grovre
brottens andel. I statistiken nedan presenteras inte enbart fallande domar, utan samtliga
avgjorda brottmal for brotten grovt vapenbrott, mord/drap samt forsok till och
medhyjalp till.

Det finns dock ingen forskning som tyder pa en generellt 6kad ungdomsbrottslighet.
Den har tvartemot enligt flera studier istallet minskat.? Det som daremot ser ut att
forandras ar det dodliga valdet bland unga mén i kriminella miljoer.!

LSU-domar for barn 15-17 ar mellan 2012-2022 totalt samt for mord/drap
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Kalla: Bra. Diagrammet visar antalet LSU-domar, 0 - 100 samt antalet domar f6r mord/drap, 0 - 16 (inkluderar dven

forsok

19 Kaj, Statens institutionsstyrelse, 2024-01-22
20 Nya vanor forklarar minskad brottslighet bland unga | Malmd universitet (mau.se) 2024-01-15
2 Dodligt vald i den kriminella miljon - Brottsférebyggande radet (bra.se) 2024-01-23
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Antal beslut om atal for mord och drap, 15-aringar respektive 15-17-aringar
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Avgjorda brottmal ar 2017-2023 for vissa brottstyper
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Kalla: Domstolsverket

4.2.7 Fler unga hiktas och fler barn under 15 ar misstinks for grova brott

Under 2023 ses ndra en férdubbling av antal beslut om brottsmisstanke fér mord och
drép for barn under 15 ar, jamfort med antalet under aren 2017 till 2022. Barn under 15
ar dr inte straffmyndiga och atalas darfor inte, men kan vid exempelvis misstanke om
allvarlig brottslighet omhéandertas enligt LVU och placeras vid SiS.
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Haktningar av unga 15-17 ar okar. 2023 uppnaddes det hogsta antalet for pojkar sedan
2017 med 373 individer haktade.?? 2023 ses dessutom en forandring vad géller haktade
flickor som ett normalar pendlar mellan 4-7 individer, for att 2023 sluta pa 22 paborjade
haktningar.?> Nar antalet hdaktade unga gar upp, sker ocksa en foljdriktig utveckling
vad galler antalet beslut om &tal avseende unga. Beslut om atal sager i sin tur inget om
antalet fallande domar, men en forsiktig bedomning ar dnda att antalet haktade unga,
nar det handlar om en sé pass kraftig 6kning, ocksa resulterar i ett 6kat antal fallande
domar rérande unga.

Antal beslutade brottsmisstankar for mord och drap avseende barn under 15 ar (forundersokning ej
nedlagd)
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Killa: Aklagarmyndigheten. Not. Ett brott kan ha en eller flera missténkta personer knutna till sig. Kopplingen mellan

ett brott och en misstankt person kallas brottsmisstanke.

22 Kriminalvarden ”hiktade barn” 2017—2023
2 Kriminalvarden " hiktade barn” 2017 —2023
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Paborjade unika hdktningar av pojkar (15-17 ar) mellan 2017-2023
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Kalla: Kriminalvarden

Paborjade unika haktningar av flickor (15-17 ar) mellan 2017-2023
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Myndigheten kan ocksa konstatera att de placeringar enligt LVU som sker med ett
omedelbart omhandertagande har 6kat sedan 2017, for att 2022 ligga pa 55 procent.?*
Detta signalerar nagot om den mer problematiska samhallskontext som manga unga
som kommer att vardas pa SiS befinner sig i.

Sammantaget paverkas SiS ur flera perspektiv. Langre verkstallighetstider binder upp
kapaciteten under flera ar, samtidigt som nya domar tillkommer. Ur ett
sdakerhetsperspektiv kan olika konstellationer vara olampliga att blanda pa ett
ungdomshem. Detta innebar att differentieringen, som pa ett satt ar en forutsattning for
en god vard och behandling, ocksa skapar ett kapacitetsproblem dar fysiska platser inte

24 SiS i korthet 2017-2022
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kan tas i ansprak da det medfor allt for hoga risker for placerade och medarbetare. Ju
hogre andel placerade med hoga riskbedomningar myndigheten har, desto mer
kapacitetsutrymme maste myndigheten ha, da placerade maste kunna placeras vid
olika avdelningar eller ungdomshem men ocksa vid behov kunna flyttas. Detta kraver
att myndigheten alltid har en viss ledig kapacitet.

4.2.8 Osdkerhetsfaktorer

Det pagar flera lagstiftningsarenden som beror SiS verksamhet, forutsattningar och
uppdrag. SiS redogor i det foljande f6r ndgra av de drenden som beddms kunna ha
storst effekt pa SiS kapacitet.

Samsjuklighetsutredningen (SOU 2023:5) lamnade sitt slutbetankande den 31 januari
2023. I betankandet foreslas att regionerna far hela ansvaret for den missbruksvard som
i dag bedrivs av SiS. Om forslagen blir verklighet kommer det att fa en stor paverkan
pa SiS kapacitet.

Utredningen om frihetsberdvande pifoljder for unga lamnade sitt betinkande den 14 augusti
2023 (SOU 2023:44) I betankandet foreslas att fangelse bor valjas som paféljd aven for
barn som doms till frihetsberdvande paféljder och att Kriminalvarden som huvudregel
ska verkstalla sddana fangelsestraff pa sarskilda ungdomsavdelningar. Utifran
forslagen kommer myndighetens kapacitet for sluten ungdomsvard att behdva fortsatta
oka den narmaste tiden, for att sedan minska och successivt fasas ut med en
kvarvarande beredskap om 0-10 platser pa ett ar. Den kraftiga utvecklingen initialt
foranleds delvis av att domar avseende mord och drap bedéms 6ka och saledes binda
upp kapacitet 6ver tid, dér fler straff om fyra ar bedoms komma att domas ut.
Dessutom kommer SiS att behova ha fler platser for flickor som ska verkstalla sluten
ungdomsvard, med behov av en hog sakerhetsniva. Detta utifran en beddmning av det
kraftigt 6kade antalet flickor som haktades under 2023.

Betankandet For barn och unga i samhiillets vird (SOU 2023:66) omfattar forslag som kan
fa paverkan pa SiS uppdrag och kapacitet. Forslagen omfattar bland annat fragor som
ror SiS uppdrag att tillhandahalla héilso- och sjukvard och kompetenskrav avseende SiS
medarbetare.

En sarskild utredare har getts i uppdrag att 6vervéga och foresld andringar av den
straffrittsliga sarbehandlingen av unga lagovertridare (dir. 2023:112). Utredaren ska bland
annat 6vervaga en sankning av straffmyndighetsaldern, foresla hur Kriminalvarden
kan involveras vid vard och andra atgarder inom ramen fér ungdomsvard eller
ungdomstjanst, samt overvaga och foresla hur Kriminalvarden i ndgon form kan
involveras i vissa fall vid vard enligt LVU som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025. Utredningen kan
forvantas kunna fa en paverkan pa SiS kapacitet, framfor allt utifran straffbarhetsalder
och Kriminalvardens involvering i den vard som ingar i SiS uppdrag.
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En sadrskild utredare ska gora en dversyn dver straffskalorna och reformera pifoljdssystemet
(dir. 2023:115). Syftet med uppdraget ar att straffskalorna pa ett battre sitt an i dag ska
aterspegla brottens allvar och att pafdljderna som doms ut ska framsta som rimliga och
rattvisa. Uppdraget ska redovisas den 30 maj 2025. Utredningens forslag kan komma
att leda till att verkstallighetstid for sluten ungdomsvard kan forlangas. Mot bakgrund
av att vissa LVU-placerade verkstiller icke frihetsberévande péfoljder sasom
ungdomsovervakning eller ungdomsvard kan en skdarpning av dven sadana pafoljder
ha en inverkan pa kapaciteten. I vissa fall &r en LVU-placering pa ett sarskilt
ungdomshem dven en atgard som ersatter haktning. Om forslagen innebar att fler barn
och unga kan bli foremal for haktning kan dven detta paverka myndighetens kapacitet
och behovet av att anpassa lokaler.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver grunderna for vird och stirka
barnrittsperspektiv i LVU (dir. 2023:160). Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti
2025. Utredningen kan komma att lamna forslag som kan paverka SiS kapacitet pa
langre sikt.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver den statliga barn- och ungdomsvirdens
uppdrag och organisation (dir. 2024:13). Oversynen ér ett led i en reformering av den
statliga barn- och ungdomsvarden och ska bland annat analysera om den statliga barn-
och ungdomsvardens organisation av verksamheten dar andamalsenlig och effektiv.
Utredaren ska ldmna forslag pa hur verksamheten kan organiseras och foresla atgarder
for att starka barnratts- och rattssakerhetsperspektivet inom den statliga barn- och
ungdomsvarden. Utredningen ska redovisas senast den 25 april 2025.

5. Analys av uppskattat personalbehov

Det kommer att stdllas hoga krav pa verksamhetens omstallningsforméga i att mota
individer med omfattande behov av vard. Bedomningen &r att barn, unga och klienter
kommer att ha en mer omfattande psykisk ohdlsa, 6kad samsjuklighet, storre
valdskapital samt befinna sig i en mer allvarlig kriminell kontext. Varden kommer att
behova bedrivas i mindre grupper och med hogre personaltathet.

Férmagan ar inte minst beroende av hur 6vriga samhallsaktorer utvecklar sitt arbete i
takt med att utmaningarna i samhallet dandrar form. Mot bakgrund av detta forbereder
sig myndigheten for att &n mer och snabbare kunna anpassa verksamheten till olika
malgruppers men dven individers behov. Detta kan bland annat innebéra att LVM-
platser stélls om till LVU-platser, eller att uppdraget for ett ungdomshem férandras
fran flickor i skolpliktig alder till icke skolpliktiga pojkar. Insatser inom
kompetensutveckling kommer att utvecklas mot 6kad flexibilitet, effektivitet och
tillganglighet utifran malgruppens behov.

Skolverksamheten savidl som hélso- och sjukvarden &r en central del av vard- och

behandlingsarbetet inom myndigheten. Aven hir finns ett behov av att stirka
kompetensen och sikerstélla andamalsenlig kompetensforsorjning.
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Myndigheten undersoker mdojligheter att i hogre utstrackning differentiera
undervisningen, och anpassa tillgangen till behoriga larare och ovrig personal till
barnens och de ungas behov. Det skulle till exempel innebéra en storre flexibilitet vad
gdller personaltdthet beroende pa barnets och den unges specifika behov. For att klara
detta 6vervager myndigheten mojligheten att forstarka skolverksamheten med andra
yrkeskategorier 4n behoriga larare, sasom elevassistenter och resurslarare. En sadan
16sning skulle skapa flexibilitet i bemanning i undervisningen utifran individuella
behov, och samtidigt frigéra mer tid for de behoriga lararna. En annan l16sning for att
uppna en hogre grad av flexibilitet i skolverksamheten &r att infora
distansundervisning nar barnets/den unges situation stabiliserats. Detta skulle aven
innebéra att skolverksamheten organiseras tydligare med hansyn till barnets eller den
unges behov, och dennes gradvisa utveckling och progression mot en hogre grad av
funktionalitet.

SiS storsta medarbetargrupp idag ar behandlingspedagoger. En majoritet av
utokningen beddms darfor behdva vara inom denna kategori medarbetare. Enligt
Arbetsformedlingens analyser har arbetsmarknaden under hosten 2023 borjat ge vika.
Antalet personer berérda av varsel och arbetslosa 6kar samtidigt som det blir farre
lediga jobb. Arbetslosheten vantas fortsatta 6ka under 2024 for att sedan borja minska
igen under 2025. Samtidigt rader det fortfarande brist pa arbetskraft med efterfragade
kompetenser.

De uppgifter som myndigheten utgar fran i sina prognoser ar att det finns cirka 18 300
yrkesverksamma behandlingsassistenter och socialpedagoger (prognosen ar en samlad
bedomning av flera yrkeskategorier) i Sverige, varav cirka 58 procent ar kvinnor och 42
procent dr man. Arbetsformedlingen bedomer att det kommer vara liten konkurrens
om jobben for behandlingsassistenter och socialpedagoger under det narmaste aret. Det
innebar att personer som har den utbildning eller erfarenhet som kravs kommer ha
stora mojligheter till arbete. Aven pa tva ars sikt bedémer Arbetsformedlingen att
mojligheterna till arbete for behandlingsassistenter och socialpedagoger kommer vara
stora.

Rekryteringsldget beddms darmed fortsatt utgora en utmaning vad géller tillgangen till
utbildad personal. Detta i samverkan med behovet av en 6kad flexibilitet gdllande
malgrupp staller krav pd myndighetens formaga att arbeta effektivt och systematiskt
med den interna kompetensutvecklingen av framforallt all klientnéra personal. Insatser
inom den interna kompetensutvecklingen fyller 4ven en viktig funktion vad galler
myndighetens konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. I detta syfte arbetar myndigheten
med att tydliggora medarbetarens utvecklingsmdjligheter, fran nyanstilld medarbetare
till expert inom vard- och behandlingsarbete.

Tillgdngen till kompetens kommer fortsatt att paverkas av var i landet myndigheten

kommer att utoka antalet platser. Genom att, i linje med myndighetens
lokalforsorjningsstrategi, expandera verksamheten vid strategiska institutioner kan SiS
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uppna stabilitet och redundans i bemanningen av olika yrkesgrupper. For att i storre
utstrackning mota lokala behov och forutsattningar ska samarbetet med lokala
larosaten och aktorer inom arbetsmarknadsfragor starkas.

Ytterligare atgarder for att sakerstdlla bemanning och kompetensforsorjning inom
myndigheten ar att kontinuerligt kartlagga lonelaget for olika yrkesgrupper i syfte att
ha konkurrenskraftiga loner.

6. Avvikelser och tillkommande planer i férhdllande till
lokalférsérjningsplanen

SiS ar beroende av andamalsenliga lokaler for att kunna bedriva sin verksamhet. Det
handlar om allt frdn boendeavdelningar, administrativa lokaler, idrottsanldggningar,
storkok och skolor till mer specifika lokaler som exempelvis reservkraftaggregat och
nyckelrum. Nér SiS bildades 1993 fick myndigheten ta 6ver lokaler fran tidigare
huvudman. Vissa lokaler var @ndamalsenliga medan andra var mindre lampade for SiS
verksamhet. SiS har i dagslaget cirka 1 140 boenderum (maximal kapacitet) fordelade
pa 11 LVM-hem och 21 ungdomshem fran norr till sdder, dock med en tydlig
koncentration till mellersta och sddra Sverige. I nuldget 4r bedomningen att omkring 60
procent av boenderummen har natt sin tekniska livslangd.

Bedomningen ar att barn, unga och klienter kommer att ha en mer omfattande psykisk
ohdlsa, 6kad samsjuklighet, storre valdskapital samt befinna sig i en mer allvarlig
kriminell kontext som paverkar mojligheten att vardas tillsammans med for ménga
andra. Varden kommer i stor utstrackning att behdva bedrivas i mindre grupper.
Myndigheten behover darfor tillskapa mindre avdelningar alternativt flexibla
avdelningar som ar mdjliga att sektionera till mindre enheter for 3-4 individer per
enhet.

Den enskilt viktigaste atgarden for att komma till rdtta med platsbristen &r en kraftig
upprustning av myndighetens eftersatta lokalbestand. Detta skulle dven i hogre grad
mota samhallets behov av platser med hogre sakerhet, och leda till storre mojligheter
att bedriva en god och differentierad vard utifran en 6kad vardtyngd. Under perioden
2020-2022 tecknade SiS hyresavtal for nyproduktion vid fem av myndighetens
etableringar. Under 2024 kommer ddrigenom 32 nya boenderum tillforas
ungdomsvarden och 11 rum tillféras missbruksvarden. Under 2025 fardigstalls 16 nya
boenderum for ungdomsvarden. Under 2023 beslutade myndigheten om utredningar
for nyproduktion vid ytterligare fem strategiska etableringar. Utredningarna ar i
mycket tidigt skede och det saknas narmare uppgifter om projektens omfattning,
tidplan och vilka investeringar som kommer kravas. Skulle dessa projekt infrias
beddms cirka 112 nya boenderum tillskapas under perioden 2027-2031. I ljuset av
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samhallets omfattande behov &r det av yttersta vikt att myndigheten tillfors tillrackliga
resurser for detta.

For att forandra lokalbestandet langsiktigt har SiS tagit fram en
lokalforsorjningsstrategi vilken beslutades 2020. I arbetet med att implementera
strategin i det befintliga lokalbestandet har SiS delat in lokalbestdndet i strategiska
respektive reguljdra etableringar. Strategiska etableringar &r de SiS-hem dar
verksamhet ska bedrivas under mycket lang tid framover. Vid de strategiska
etableringarna arbetar SiS med utveckling genom nybyggnation, ombyggnation,
renovering och avveckling. Parallellt med nyproduktion behover dldre byggnader vid
de strategiska etableringarna renoveras for att sdkerstilla att myndighetens samtliga
lokaler ar andamalsenliga, trygga och sakra. Det ar omfattande projekt for att hoja
byggnadernas tekniska standard och anpassa dem till dagens och morgondagens vard
och behandling.

Modernisering, renovering och siakerhetshdjande insatser behovs ocksé vid de sa
kallade reguljara etableringarna, vilka ar etableringar dar SiS inte nodvandigtvis har
samma langsiktighet men @nda vill fortsitta bedriva verksamhet. Utover sedvanliga
renoveringar och ombyggnationer har SiS de senaste aren sett ett 6kat behov av
sakerhetshdjande insatser. Kostnaden for att hoja sakerhetsnivan till klass 1 uppgar till
cirka 100 mkr per SiS-hem.? Utover detta tillkommer ocksa kostnader for ytterligare
anpassningar av den inre miljon sdsom larm, 1as, brandséakerhet, IT och inredning.

De etableringar som utvecklas genom nyproduktion och renoveringar har i de allra
flesta fall fortfarande kvar gamla byggnader som behover avvecklas. Avveckling ar en
viktig del av myndighetens lokalférsorjningsplanering.

For att motverka platsbristen, har SiS forlangt hyresavtal och fortsatt verksamhet i
lokaler som inte anses andamalsenliga. Myndigheten har inte heller kunnat renovera
lokaler som inte anses vara andamalsenliga i 6nskad omfattning. Det beror pa det
behov av att tillfélligt stdnga platser som foreligger vid sddana tillfallen. Detta paverkar
mojligheten att bedriva en sdker vard och behandling. Det skapar ocksa en
renoveringsskuld for myndigheten, dar risken pa sikt bland annat blir att en storre
andel av de fysiska platserna maste staingas da renoveringsbehovet blir akut. Utéver
detta flyttas investeringsbeslut fram, vilket paverkar myndighetens ekonomiska
kapacitet. Att tillhandahalla tillfdlliga modullosningar kan vara en tankbar atgard for
att delvis komma till ratta med platsbristen, och for att mojliggora renovering.

Kostnaderna for nyproduktion har 6kat med cirka 26 procent sedan 2020.%. Det beror
pa att byggkostnaderna har 6kat och att entreprenadindex 6kade med 24 procent under

2 Berdknad utifran faktiska kostnader for projekt Tysslinge och Johannisberg
26 Information fran Specialfastigheter
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perioden november 2020 till oktober 2022. Samtliga projekt paverkas av denna
kostnadsokning med hogre hyror som {6ljd. Produktionskostnaden for en
boendeavdelning med 16 rum bedémdes i december 2023% uppga till 113 mkr (81 mkr
2020) och skola till 61 mkr (55 mkr 2020). Vid ett 20-arigt hyresavtal innebar det en hyra
pa cirka 6,3 mkr/ar f6r en boendeavdelning och 3,3 mkr/ar f6r en skola. De har
forandrade ekonomiska forutsattningarna paverkar SiS majligheter att bygga nytt och
bygga om. Avveckling av enskilda byggnader eller etableringar under innevarande
kontraktsperiod kommer sannolikt innebéra krav fran hyresvarden/Specialfastigheter
pa losenbelopp, i synnerhet om det aterstar 10-20 &r av hyrestiden.

7. Bilagor
7.1 Statistik hiamtad frdan SiS drsredovisning 2023

Varddygn ungdomsvarden LVU, SoL. 2021-2023

2023 2022 2021
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(%) (%) (%)
Fakturerade varddygn = 208 563 197 064 187 891
varav akut 14 638 7 41 680 21 59 114 32
varav utredning 1632 1 11 322 6 22823 12
varav MBB 68 652 33 33 840 17
varav behandling 122 059 58 107 827 55 103618 55
varav eftervard 1582 1 2395 1 2336
Genomsnittligt antal 567 533 508

placerade?®
Kalla: UBW. Kommentar: SiS akut- och utredningstjanster &r under avveckling och fasas fran 2022 ut och ersitts av

avdelningar for mottagning och behovsbedémning (MBB)

Varddygn sluten ungdomsvard, LSU 2021-2023

2023 2022 2021
Genomforda varddygn 27 228 23 520 21 461
Genomsnittligt antal intagna?® 75 64 59

Kalla: UBW

Paborjad och avslutad vard vid LVU och SoL 2021-2023

27 Information fran Specialfastigheter

28 Antal fakturerade varddygn dividerat med 365 dagar.
2 Antal fakturerade varddygn dividerat med 365 dagar.
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2023 20223 20213

Totalt

Intagningar LVU och SoL 910 1054 1154
Utskrivningar efter vard enligt LVU och SoL 947 978 1217
Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning 214 176 152
LVU och SoL3?

Flickor

Intagningar LVU och SoL 289 347 417
Antal utskrivningar efter vard enligt LVU och 294 346 449
SoL

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning 228 188 154
LVU och SoL*

Pojkar

Intagningar LVU och SoL 621 707 737
Antal utskrivningar efter vard enligt LVU och 653 632 768
SoL

Genomsnittligt antal varddygn vid utskrivning 214 169 151
LVU och SoL*

Kalla: KAJ, KIA

Paborjad och avslutad verkstéllighet samt genomsnittliga strafftider LSU 2021-2023

LSU 2023 2022 2021
Intagningar 101 55 64
Antal frigivningar 61 59 55
Genomsnittlig strafftid for intagna, dagar 530 439 459

Kalla: KIA, KAJ

Varddygn missbruksvarden 2021-2023

2023 2022 2021
Antal Andel (%) Antal Andel Antal Andel
(%) (%)

Fakturerade 133 114 136 078 140 859
varddygn

varav 13 § LVM 9511 7 11176 8 11173
varav 4 § LVM 90 208 68 91377 67 90 603
varav frivillig vard 29 0 37 0 57
varav 27 § LVM 33 366 25 33 488 25 39 026

3% Berdkningsgrunden for varddygn har forandrats vilket medfor tidsseriebrott.

31 Berakningen av varddygn som redovisades i Arsredovisningen 2021 har justerats pa grund av felberikning i och med
byte av journalsystem.

3 Resultatet avser ungdomar som avslutat sin vard hos SiS under aret, oavsett vid vilken tidpunkt varden inleddes.
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Kalla: UBW

Paborjad och avslutad vard vid SiS LVM-hem 2021-2023

2023 20223% 202713
Totalt
Antal intagningar LVM och SoL 853 890 880
Totala antalet utskrivningar vardade enligt LVM och 892 877 919
SoL
Genomsnittligt antal varddygn samtliga vardade 164 161 158
enligt LVM och SoL
Genomsnittligt antal varddygn samtliga vardade 188 188 166
enligt 4 § LVM
Andel som vid tillféllet f6r utskrivning vardades 52% 50% 54%
enligt 27 § LVM
Kvinnor
Antal intagningar LVM och SoL 336 315 335
Antal utskrivningar efter vard enligt LVM och SoL 343 310 352
Genomsnittligt antal varddygn LVM och SoL 171 168 160
Andel som vid tillfallet f6r utskrivning vardades 54 53 51
enligt 27 § LVM
Min
Antal intagningar LVM och SoL 517 575 545
Antal utskrivningar efter vard enligt LVM och SoL 549 567 567
Genomsnittligt antal varddygn LVM och SoL 159 157 156
Andel som vid tillfallet f6r utskrivning vardades 51 49 56
enligt 27 § LVM
Kailla: KAJ, KIA
7.2 Begreppsordlista
Forklaring av vissa begrepp och forkortningar relaterade till SiS verksamhet
Ungdom Begreppet ungdom anvands som ett samlingsbegrepp for samtliga
som vardas inom SiS ungdomsvard i aldersgruppen 0-21 ar.
Begreppet anvands saledes synonymt med barnet, den unge eller
den domde.
Klient Begreppet klient anvands som ett samlingsbegrepp for samtliga som

vardas inom SiS missbruksvard.
Ungdomshemmet | LVM-hemmet

3 Berdkningsgrunden for varddygn har forandrats vilket medfor tidsseriebrott.
3 Berdkningen av varddygn som redovisades i Arsredovisningen 2021 har justerats pa grund av

felberdkning i och med byte av journalsystem.
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Begreppen anvands synonymt med SiS ungdomshem, SiS LVM-hem eller
institutioner och asyftar SiS sarskilda ungdomshem och LVM-hem.

Lagstiftning

Forkortning Betydelse

FL Forvaltningslag (2017:900)

HSL Halso- och sjukvardslag (2017:30)
LSU Lag (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard

LVM Lag (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall

LVU Lag (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

OSL Offentlighets- och sekretesslag
(2009:400)

SoL Socialtjanstlag (2001:453)

SoF Socialtjanstférordning (2001:937)

Forkortningar inom SiS verksamhet:
Forkortning Betydelse

MBB Mottagning och behovsbeddmning
STB Sarskilt tillsynsbehov

SFA Sarskilt forstarkt avdelning

VIE Vard i enskildhet

VP Verksamhetsplan

VSP Verkstallighetsplan

Begrepp inom SiS verksamhet

Placering och intagning

Socialtjansten kan anséka om plats hos SiS for vard med stéd av LVM, LVU eller SoL.
SiS bokar da en plats pa ett LVM-hem eller ett sarskilt ungdomshem genom en sa
kallad placering. Tiden mellan att ansokan kommer in och att placering sker kallas
vantetid.

Varden pédborjas vid intagning vilket i regel ar ndr personen kommer till institutionen. I
rapporten redovisas antalet intagningar for vuxna vardade enligt LVM eller SoL samt
for ungdomar vardade enligt LVU eller SoL.

En dom till sluten ungdomsvard ska verkstallas nar den vunnit laga kraft.
Verkstilligheten av sluten ungdomsvard inleds genom att den domde tas in pa en
lasbar enhet pa sarskilt ungdomshem. I rapporten redovisas antalet intagningar enligt
LSU.

Individer/Beslut

En individ kan vara féremal for flera beslut om vard under ett ar. Individens vard kan
ocksa forandras under pagdende vard, till exempel fran LVU till SoL. I sadana fall fattas
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nya beslut om placering/intagning. I tabellerna redovisas darfor bade antalet individer
och antalet beslut om intagning.

Utskrivning/Frigivning

En utskrivning sker nar varden inom SiS avslutas eller nir det fattas beslut om att
forandra varden sa att den sker med stod av annat lagrum. I rapporten redovisas
antalet utskrivningstillfallen under aret dar den sammanlagda vistelseperioden &r mer
an ett (1) dygn.

En frigivning sker da en ungdom avtjanat straff enligt LSU. I rapporten redovisas
antalet frigivna individer under aret.

Virddygn

Véarddygn avser antalet dygn en ungdom eller klient vardats inom SiS. Vard inledd pa
sjukhus inkluderas i berdkningen av varddygn (géller LVM) men tid i hakte eller
fangelse och eventuella avvikningsdagar inkluderas inte.

Avvikning och virdavbrott

En avvikning sker nér klienten eller den unge:

* avviker fran institutionen/ institutionsomradet

¢ avviker vid en bevakad vistelse utanfor institutionen

¢ avviker vid en sjukhusvistelse

¢ inte dterkommer vid utsatt tid efter en obevakad vistelse utanfor institutionen.

Med vardavbrott daremot menar vi att en klient lamnar sjukhuset eller bryter pagaende
vard enligt 27 § LVM.
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